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І Н Ф О Р М А Ц І Я

про діяльність органів прокуратури 
Миколаївської області за 12 місяців 2016 року
Прокуратурою Миколаївської області у межах повноважень, визначених Конституцією України та Законом України «Про прокуратуру», упродовж                   12 місяців 2016 року вживались організаційно-практичні заходи щодо забезпечення належної організації роботи і управління, повноти та своєчасності усунення порушень закону, реального захисту та поновлення порушених прав і свобод людини, інтересів суспільства та держави, відшкодування завданих збитків.

На виконання вимог статті 25 Закону України «Про прокуратуру» прокурором області з метою координації діяльності у сфері протидії злочинності проведено 2 координаційні наради керівників правоохоронних органів з питань протидії злочинності та корупції у регіоні, у тому числі її організованим проявам.
Окрім цього, для зняття соціальної напруги у регіоні, прокуратурою області ініційовано та у ІV кварталі 2016 року проведено за участю керівників органів влади та місцевого самоврядування міжвідомчу нараду щодо стану протидії злочинності, її попередження та профілактики на території Миколаївщини. 

Під час наради окреслено коло проблемних питань, зокрема:

· профілактики «вуличної злочинності»;

·  протидії кримінально-караній корупції під час використання бюджетних коштів, у сфері земельних правовідносин; 

· попередження та профілактики порушень правил безпеки дорожнього руху, незаконного обігу наркотичних засобів, рецидивної злочинності, сепаратизму, корупційних кримінальних правопорушень; 
· підвищення якості досудового розслідування кримінальних проваджень вказаних категорій. 
За результатами обговорення визначено низку спільних скоординованих заходів для покращення становища. 

Усього органами прокуратури області проведено 12 координаційних та                            4 міжвідомчі наради, на яких розглянуто актуальні питання прокурорської діяльності.
Здійснювалась координація і в інших формах. Зокрема, проведено                 3 спільних наради з керівництвом ГУ Національної поліції області,                  18 спільних семінарів та інших навчально-практичних заходів здійснено           8 спільних виїздів до регіонів області для проведення перевірок, створено        5 міжвідомчих слідчо-оперативних груп для розкриття і розслідування окремих тяжких та особливо тяжких злочинів, 18 постійно діючих робочих груп, 26 спільних груп по боротьбі з окремими видами злочинів.

Результати проведених координаційних заходів, інформації щодо позитивних напрацювань, актуальних питань прокурорсько-слідчої діяльності, стану досудового розслідування кримінальних проваджень, які викликали значний суспільний резонанс, постійно висвітлюються у засобах масової інформації.

Так, у ЗМІ здійснено 1844 виступи про результати роботи з різних напрямів прокурорсько-слідчої діяльності. 

Функціонують веб-сайт прокуратури області і офіційні сторінки у Facebook та Twitter, де завдяки їх постійному оновленню відображаються результати роботи органів прокуратури області.

На сайті прокуратури області розміщено понад 600 інформаційних повідомлень про роботу з різних напрямів, що у 1,5 рази більше, ніж у          2015 році. 

Активізовано роботу офіційної сторінки у Facebook, число підписників якої з липня 2016 року збільшилось удвічі. На даний час сторінка має понад 1000 підписників. 

Застосовуються нові підходи донесення інформації до громадськості. 

Особлива увага приділяється прямому спілкуванню з громадськістю через засоби масової інформації. Зокрема, прокурором області взято участь у двох прямих ефірах на обласному телебаченні, проведено дві прес-конференції для представників ЗМІ, заступниками прокурора області - три прямих ефіри та два брифінги. 

Проведено 6 зустрічей із громадськістю з нагальних питань. 

У приміщенні прокуратури області у жовтні відбулося засідання Консультативної ради за участі прокурора області та його заступників, а у грудні - з громадськістю та членами Консультативної ради.

На даних заходах обговорено актуальні питання діяльності органів прокуратури та активізації співпраці громадських і правоохоронних інституцій у регіоні. 

Засобами масової інформації позитивно відмічено роботу прокуратури Миколаївської області щодо висвітлення її діяльності. 

За підсумками 2016 року журналістами місцевого інтернет - ресурсу складено рейтинг відкритості миколаївських чиновників. У результаті моніторингу інтернет-видань, інтернет-версій газет і сторінки місцевих телеканалів в «Youtube» прокуратура області посіла почесне друге місце у рейтингу відкритості.

Крім того, керівництвом прокуратури області приймається активна участь у проведенні міжнародних заходів з питань реформування судово - правової системи. 

Так, у жовтні за запрошенням в якості експерта з питань організації роботи в органах прокуратури прокурором області взято участь у проведенні у місті Києві на базі Національної академії прокуратури України круглого столу: «Запровадження системи оцінювання ефективності діяльності прокурорів: перспективи і перешкоди», який відбувся за участі міжнародних експертів.
Перший заступник прокурора області прийняв участь у 13-й щорічній зустрічі Ялтинської європейської стратегії (YES) «Світ, Європа та Україна: шторми змін» (вересень) та засіданні робочих груп з питань регіонального діалогу щодо судово-правової реформи в країнах Східного партнерства (жовтень, Франція, м. Страсбург).
Вжиті комплексні заходи, спрямовані на зниження рівня злочинності, певною мірою сприяли покращенню криміногенної ситуації у регіоні.

Зберігається тенденція до підвищення рівня розкриття кримінальних правопорушень, який є вищим від середнього показника по Україні та становить  36,3% за остаточними результатами досудового розслідування (по державі - 28,8%) та 40,6% з числа розслідуваних у звітному періоді, у яких особам оголошено підозру (по державі - 31,1%).

Рівень кримінальних правопорушень на 10 тисяч населення зменшився на 19,3%.

Правоохоронними органами області виявлено 4 злочинних угруповання, котрі вчиняли кримінальні правопорушення загально-кримінальної спрямованості, за якими завершено досудове розслідування із скеруванням до суду 4 обвинувальних актів стосовно 18 осіб. 

До суду направлено обвинувальні акти у ряді актуальних резонансних кримінальних проваджень.
Активно застосовувались представницькі повноваження на пріоритетних напрямах, передусім з метою повернення державі та громадам незаконно вилучених земель, стягнення бюджетних коштів, а також щодо збереження державного майна.
Загальна характеристика злочинності

У 2016 році відбулося зменшення кількості злочинів проти власності на 14%, з них: вимагань на 8,3%, шахрайств на 36,1%, крадіжок на 10,1%, розбоїв на 2,4%. 
При цьому, кількість грабежів збільшилась на 29%.
Зазначене коливання кількості зареєстрованих злочинів відбулося насамперед за рахунок злочинів проти власності, питома вага яких серед облікованих складає 64%.

Структура майнових злочинів виглядає наступним чином:
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У середньому по області упродовж 2016 року скоєно близько 9 майнових злочинів на 1 тис. населення. 

Порівняно з 2015 роком зменшилась кількість облікованих злочинів у сфері господарської діяльності на 30,1% або з 279 до 195 (у державі -9%).

На 51% зменшилась кількість проваджень про злочини у сфері обігу наркотичних засобів ( у державі - на 11%).

Кількість облікованих кримінальних правопорушень у сфері незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збуту наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів зменшилась на 73,6% (у державі на 65,3%).

Незадовільно на вказаному напрямку спрацювали працівники Баштанського, Березанського, Братського, Врадіївського, Доманівського, Новобузького, Єланецького підрозділів Національної поліції в області.

Відбулося незначне збільшення кількості зареєстрованих злочинів у сфері службової діяльності на 7,4% (по державі -1,2%).

Кількість злочинів, вчинених особами у стані алкогольного сп’яніння знизилась на 37,2% (у державі - на 16%), неповнолітніми - на 45,2%           (у державі на 27,1%).

Кількість осіб, що раніше вчиняли кримінальні правопорушення, зменшилась на 39,4% (у державі - на 13,3%).
Натомість, збільшилась кількість особливо тяжких кримінальних правопорушень на 21,8% (зокрема, у Врадіївському, Казанківському, Первомайському та Новобузькому районах).
Збільшилась кількість тяжких кримінальних правопорушень - на 12,9% (найбільше у Березанському, Березнегуватському, Братському, Веселинівському та Кривоозерському районах).

Водночас зменшилося число вбивств на 16,7% (з 78 до 65). 

Найбільше умисних вбивств (та замахів) обліковано у місті       Миколаєві (20), Новобузькому та Первомайському (по 4), Новоодеському, Березанському, Вознесенському районах та місті Южноукраїнськ (по 3). 
Збільшилась кількість вчинених тяжких тілесних ушкоджень з 88 до 89. Значно збільшилось число вказаних злочинів у Первомайському районі – з 1 до 12, Корабельному районі міста Миколаєва – з 4 до 7, Очаківському районі та у місті Южноукраїнськ – з 0 до 4.
Стан прокурорського нагляду за додержанням законів

органами  поліції

У Єдиному реєстрі досудових розслідувань органами поліції області упродовж 12 місяців 2016 року зареєстровано 45454 кримінальних правопорушення, що на 6,4 % або 3125 менше, ніж за аналогічний період 2015 року.

Органами досудового розслідування поліції в області закінчено                    41701 кримінальне провадження, що більше на 6%, ніж за 12 місяців                      2015 року.

Зменшилась на 34% кількість скерованих до суду кримінальних проваджень (2876).
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



З числа направлених до суду обвинувальних актів 15 – щодо злочинів, вчинених у бюджетній системі.

Органами поліції встановлено у кримінальних провадженнях збитки, завдані злочинами, на суму 60 млн. 800 тис. грн., з яких в ході слідства відшкодовано 6 млн. 742 тис. грн.

Станом на 31.12.2016 у провадженні слідчих підрозділів поліції перебувало 18945 незакінчених кримінальних проваджень.

[image: image3.png]Sanuwok He3aKIH4eHHUX KpUMIHaNbHUX NpoBagXeHb cnigynx
HauioHanbHoi noniuii
3a 12 Micauie 2016 poky (3riaHo 3siTy 1CIN) §

5

2622
2576

1553

1298
1208

O 3anuwiok He3akiHYeHUX KpUMiHanbHUX NpoeadXeHb Ha KiHeub MicAus
W3 Hux 3 nosidoMneHHAM ocobinpo nido3py vy 8 YUHEHHI KpUMIHanbHO20 NpasornopyweHHs




Основною причиною такого стану справ є процеси реформування органів Національної поліції, у тому числі повільне заповнення вакантних посад слідчих, неналежна профілактична робота та соціально-економічна ситуація у державі.
Однак, упродовж 2016 року за матеріалами правоохоронних органів області виявлено 4 (2015 рік - 4) злочинних угруповання (ГУ НП України                              в області - 3, УСБ України в області - 1). 

Вказані злочинні угруповання вчиняли злочини загально – кримінальної спрямованості, а саме: крадіжки (2), шахрайство (1), незаконний збут наркотичних засобів та зброї (1).

За вчинення вищевказаних кримінальних правопорушень                                         18  (2015 рік - 14) особам повідомлено про підозру у вчиненні злочинів у складі організованої групи.

За результатами досудового розслідування вказаних кримінальних проваджень 4 (2015 рік - 4) обвинувальні акти, стосовно 18 осіб, спрямовано до суду для розгляду по суті. 

З їх числа одне провадження за ч. 5 ст. 185 КК України судом розглянуто та вироком суду 4 членів організованої групи засуджено до реального позбавлення волі на строк від 7 до 9 років. Вирок суду набрав законної сили.

Окрім цього, у минулому році за результатами судового розгляду обвинувального акту, який направлявся до суду для розгляду по суті у              2013 році стосовно 2 членів організованої групи, судом винесено виправдувальний вирок. Вказаний вирок суду, за результатами судового розгляду апеляційної скарги прокурора, апеляційним судом скасовано з направленням справи на новий судовий розгляд.

Упродовж 12 місяців 2016 року стан судової репресії становив 100% (2015 рік - 50%).

Станом на 31.12.2016 на розгляді судів перебували 12 (на кінець 2015 року - 9) кримінальних проваджень (справ) стосовно організованих груп.

Крім того, завдяки належному нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва відділом процесуального керівництва при провадженні досудового розслідування територіальними органами поліції та підтримання державного обвинувачення за 12 місяців 2016 року:

 - закінчено досудове розслідування у кримінальному провадженні за фактом хуліганства та опору працівникам поліції за обвинуваченням так званих «миколаївських мажорів»;

- направлено до суду обвинувальний акт у кримінальному провадженні за фактом дорожньо-транспортної пригоди за участі мікроавтобусу марки «Mercedes Benz», який слідував за маршрутом «Миколаїв – Коблеве», коли загинуло 3 та постраждало 10 осіб;

- закінчено досудове розслідування за фактом незаконного переправлення осіб через державний кордон України, вчиненого групою осіб за попередньою змовою, з корисливих мотивів;

- закінчено досудове розслідування стосовно директора Комунального підприємства «Первомайський міський водоканал» за фактом отримання ним неправомірної вигоди;

- до суду направлено обвинувальний акт стосовно генерального директора комунального підприємства «Міжнародний аеропорт Миколаїв», який незаконно заволодів майном підприємства загальною вартістю                 153 767 грн. та грошовими коштами у сумі 63 604,96 грн.;

- закінчено досудове розслідування стосовно головного лікаря Миколаївського міського пологового будинку №1 щодо неналежного виконання професійних обов’язків, яке призвело до смерті хворої;

- закінчено досудове розслідування стосовно голови приватно-орендного сільськогосподарського підприємства, депутата Снігурівської районної ради, за фактами катування, незаконного позбавлення волі та хуліганства із застосуванням зброї;

- повідомлено про підозру директору обласного комунального підприємства «Миколаївоблтеплоенерго» за фактом розтрати майна шляхом зловживання своїм службовим становищем, вчиненого в особливо великих розмірах;

- повідомлено про підозру голові Нововасилівської сільської ради Снігурівського району Миколаївської області за фактом складання та видачі службовою особою завідомо неправдивих офіційних документів.
Стан прокурорського нагляду за додержанням законів

органами Служби безпеки України

Підвищена увага правоохоронними органами області приділялась протидії проявам сепаратизму та тероризму. 

Наслідком здійснених у попередньому році превентивних заходів стало істотне зменшення виявлених та розслідуваних кримінальних правопорушень (113 проти 178 за минулий рік), з яких 17 за ознаками тероризму та 4 – щодо сепаратизму. На 36,5% зменшилась кількість виявлених кримінальних правопорушень органами СБУ в області.

Упродовж 2016 року до суду направлено 12 обвинувальних актів, з них: 5 обвинувальних актів щодо п’яти осіб за ознаками тероризму та сепаратизму, 3 - за фактом незаконного придбання та збуту спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації, один - за фактом порушення порядку здійснення міжнародних передач товарів, що підлягають державному експертному контролю, один – за фактом державної зради. 

У другому півріччі 2016 року органами СБУ в області до суду направлено 4 обвинувальних акти – один за фактом державної зради співробітником Служби зовнішньої розвідки України, один за фактом участі колишнього міліціонера у діяльності терористичної організації, завершений за процедурою спеціального досудового розслідування, один за фактом завідомо неправдивого повідомлення про замінування та один за фактом незаконного збуту спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації.
Скеровані до суду обвинувальні акти у кримінальних провадженнях вказаної категорії набули суспільного резонансу, зокрема, обвинувальні акти стосовно мешканців обласного центру, котрі обвинувачуються в участі у терористичній організації. 

Станом на 31.12.2016 прокуратурою області підтримувалося державне обвинувачення у 6 кримінальних провадженнях за ознаками тероризму та сепаратизму, з них щодо 5 осіб за обвинуваченням у тероризмі та 5 осіб за обвинуваченням у сепаратизмі. Одне з вказаних проваджень розглядається Дзержинським міським судом Донецької області. Розпочато процедуру спеціального судового розгляду у двох кримінальних провадженнях.
Стан прокурорського нагляду за додержанням законів

слідчими слідчого управління фінансових розслідувань

Державної фіскальної служби у Миколаївській області
У провадженні слідчих упродовж минулого року перебувало 240 проваджень (за аналогічний період 2015 року – 189), тобто в 1,3 разів більше. З них у 185 досудове розслідування розпочато у 2016 році. З вказаного числа закінчено –  138 (58%) проваджень (по державі – 38%). 
Направлено до суду 32 (23%) провадження (по державі – 33%) проти     19 за аналогічний період 2015 року, з них 21 (15,2%) – з обвинувальним актом (по державі – 23%), 11 (8%) – з клопотанням про звільнення від кримінальної відповідальності (по державі – 9,4%), 106 (76,8%) – закрито (по державі – 66,8%).
Направлено до суду 20 обвинувальних актів з угодою про визнання винуватості (2015 рік – 11), що становить 62,5% від загальної кількості направлених до суду проваджень (по державі – 35 %).
За закінченими кримінальними провадженнями відшкодовано                                4 174 тис. грн., питома вага відшкодованих збитків від встановлених 100% (по державі – 48%). Водночас, упродовж 2015 року відшкодовано 2583 тис. грн. (85% від встановлених).
Станом на 31.12.2016 залишок незакінчених проваджень становив      35 проваджень, у яких двом особам повідомлено про підозру.

За результатами розгляду судами кримінальних проваджень, розслідуваних слідчими СУФР ГУ ДФС в області, не допущено випадків виправдання осіб.

Стан досудового розслідування

кримінальних корупційних правопорушень

слідчими підрозділами Національної поліції

Упродовж 2016 року слідчими поліції ГУ НП в області розпочато                     29 кримінальних проваджень про корупційні правопорушення (за аналогічний період 2015 року – 79), за результатами розслідування яких до суду скеровано 18 обвинувальних актів (2015 рік – 50) стосовно 20 осіб (2015 рік - 45).

Корупційні кримінальні провадження до суду для вирішення питання про звільнення осіб від кримінальної відповідальності не скеровувались (2015 рік – 10). 
За результатами судового розгляду вказаних кримінальних проваджень засуджено за вчинення корупційних злочинів 15 осіб. 
У закінчених провадженнях виявлено 32 кримінальних правопорушення з ознаками корупції, встановлено збитків на суму 981 тис. грн., з них в інтересах держави та територіальної громади – 956 тис. грн. 

Пред’явлено позовів на суму 1042 тис. грн., з них в інтересах держави та територіальної громади – 940 тис. грн., накладено арешт на майно на суму                595 тис. грн.
Стан досудового розслідування

кримінальних правопорушень слідчим відділом

управління з розслідування кримінальних проваджень слідчими органів прокуратури та процесуального керівництва прокуратури області

Слідчими слідчого відділу прокуратури області розслідувано                  645 кримінальних проваджень (12 місяців 2015 року – 746). 

Досудове розслідування завершено у 368, або їх питома вага складає 57,1% (12 місяців 2015 року – 497). 

З закінчених, закрито 345 кримінальних проваджень (12 місяців                    2015 року – 465), їх питома вага становить 93,7%. Десять проваджень розслідувано у строки понад 2 місяці (12 місяців 2015 року – 5). 

До суду скеровано обвинувальні акти у 23 кримінальних провадженнях (12 місяців 2015 року – 32), у тому числі 7 (12 місяців 2015 року – 7) з угодами про визнання винуватості.

Упродовж минулого року зросла ефективність розслідування кримінальних проваджень за окремими категоріями злочинів. 

Зокрема, на 57,1% більше в порівнянні з аналогічним періодом 2015 року (11 проти 7) до суду направлено  обвинувальних актів у провадженнях про корупційні правопорушення.

Вжито низку організаційно-практичних заходів, спрямованих на забезпечення систематичного та безперервного здійснення процесуального керівництва досудовим розслідуванням кримінальних проваджень слідчими слідчого відділу прокуратури області. 

Упродовж минулого року працівниками управління скасовано                       17 процесуальних рішень слідчих про закриття кримінального провадження.  У кримінальних провадженнях надано 66 письмових вказівок, ініційовано проведення 85 негласних слідчих (розшукових) дій та проведено 151 слідчу дію.

Вживались заходи для забезпечення безумовного дотримання конституційних прав громадян, завдяки чому у минулому році відсутні випадки набуття чинності виправдувальними вироками у кримінальних провадженнях та постановлення судами виправдувальних вироків у кримінальних справах, направлених до суду до 20.11.2012, а також закриття кримінальних проваджень стосовно осіб за реабілітуючими підставами.

Підвищено роботу на напрямку виявлення кримінальних правопорушень з ознаками корупції за фактами надання неправомірної вигоди працівникам органів прокуратури області та викриття осіб, які пропонують таку вигоду. 

Упродовж грудня 2016 року викрито 3 осіб, які пропонували працівникам місцевої та регіональної прокуратур неправомірну вигоду. 

Направлялись до суду обвинувальні акти у актуальних кримінальних провадженнях.
Зокрема 04.05.2016 до суду направлено обвинувальний акт стосовно першого заступника начальника Баштанського РВ УМВС України в Миколаївській області – начальника слідчого відділення зазначеного РВ, який обвинувачується за ч. 3 ст. 368, ч. 1 ст. 366 КК України в отриманні неправомірної вигоди у розмірі 100 тис грн. за непритягнення до кримінальної відповідальності та закриття кримінального провадження за ч. 1 ст. 310 КК України, а також  у вчиненні службового підроблення. Судовий розгляд триває.

30.06.2016 до суду направлено обвинувальний акт стосовно командира взводу роти охорони об’єктів батальйону поліції охорони Головного управління національної поліції у Миколаївській області, який обвинувачується за ч.3 ст.286, ч.1 ст.358 КК України у вчиненні 28.02.2016 порушення правил безпеки дорожнього руху, внаслідок чого загинули чотири особи та у підробленні полісу обов’язкового страхування транспортного засобу. Судовий розгляд триває.

27.09.2016 до суду направлено обвинувальний акт у кримінальному провадженні за фактом розбійного нападу 11.03.2016 на приміщення магазину «Ювелірні вироби» ПраТ «Ремпобуттехніка» Нік., яким завдано збитків на суму 1 млн. грн, вчиненого працівниками поліції охорони Головного управління національної поліції у Миколаївській області. Судовий розгляд триває.

27.12.2016 до суду направлено обвинувальний акт кримінальному провадженні за фактом перевищення службових повноважень та умисного вбивства у смт. Криве Озеро місцевого мешканця працівниками Кривоозерського ВП Врадіївського ВП ГУНП в Миколаївській області.
Станом на 31.12.2016 прокурорами відділу процесуального керівництва у кримінальних провадженнях слідчих регіональної прокуратури області в судах першої інстанції підтримувалося державне обвинувачення у                                     19 кримінальних провадженнях стосовно 28 осіб.

Стан роботи правоохоронних органів області

у сфері  протидії адміністративно караній корупції
Упродовж 2016 року спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції в Миколаївській області складено та направлено до суду                76 протоколів (12 місяців 2015 року – 65) про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією,  з них: 

-  органами прокуратури області складено 35 протоколів;

-  службовими особами Управління захисту економіки в області Департаменту захисту економіки Нацполіції України – 31;  

-  відділом боротьби з корупцією та організованою злочинністю управління Служби безпеки України в Миколаївській області – 10.
Кількість складених спеціально уповноваженими суб’єктами у 2016 році протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією
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За ст.172-7 КУпАП (порушення обмежень щодо врегулювання конфлікту інтересів) складено 71 протокол;

- за ст.172-4 (порушення обмежень щодо суміщення та сумісництва) – 2;

- за ст. 172-5 (порушення обмежень щодо одержання подарунків) -1

- за ст.172-8 (незаконне використання інформації) – 1.


- за ст.172-6 (порушення вимог щодо фінансового контролю – 1.
Співвідношення складів виявлених адміністративних правопорушень, пов’язаних з корупцією 
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За результатами розгляду судами 67 протоколів адміністративне стягнення у вигляді штрафу накладено на 37 осіб.  

За результатами розгляду протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією притягнуто до відповідальності у вигляд штрафів 37 осіб, з них:

- 13 депутатів сільських, селищних, міських рад;

- 12 посадових осіб органів місцевого самоврядування (з них одного                     ІІІ категорії посад);

- 3 правоохоронців, одного з них керівної посади, 

- 8 посадових осіб інших органів державної влади та юридичних осіб органів публічного права;

- одного держслужбовця ІІІ категорії посад (голова райдержадміністрації).


Так, наприкінці вересня 2016 року Управлінням захисту економіки в області Департаменту захисту економіки Національної поліції України складено протокол про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією стосовно директора одного з навчальних закладів Новобузького  району, який діючи в умовах реального конфлікту інтересів, у березні 2016 року уклав угоди на купівлю комп’ютерної техніки для навчального закладу із своїм сином – приватним підприємцем.


Постановою Новобузького районного суду від 25.10.2016 керівника установи визнано винним у скоєнні адміністративних правопорушень, пов’язаних з корупцією, за ч.1 та ч.2 ст. 172-7 КУпАП та накладено стягнення у вигляді штрафу у сумі 3400 грн. Судове рішення набрало законної сили.


Крім цього за апеляцією прокурора, 29.11.2016 апеляційним судом Миколаївської області скасовано постанову Вознесенського міськрайонного суду від 03.11.2016 про закриття справи про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, стосовно депутата Олександрівської селищної ради.


Вказана особа у лютому 2016 року на сесії Олександрівської селищної ради прийняла участь у голосуванні за надання дозволу на виготовлення технічної документації на землю близькій особі. Про реальний конфлікт інтересів депутат сесію ради не повідомив.


Скасувавши постанову суду першої інстанції, апеляційний суд новою постановою визнав депутата місцевої ради винним у скоєнні адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, за ч.1 та 2        ст. 172-7 КУпАП, з накладенням штрафу у розмірі 3400 грн. Судове рішення набрало законної сили.
За результатами використання представницьких повноважень, передбачених статтею 23 Закону України «Про прокуратуру», скасовано                     3 незаконних рішення органів місцевого самоврядування, прийнятих унаслідок вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією, з них 2 рішення скасовано упродовж другого півріччя 2016 року.
Органами прокуратури внесено 142 подання про усунення порушень вимог Закону України «Про запобігання корупції» (в порядку ч.3 ст. 65 Закону).

За результатами розгляду подань до дисциплінарної відповідальності за порушення вимог антикорупційного законодавства притягнуто 13 осіб.

Прокуратурою області налагоджено взаємодію з Управлінням захисту економіки в області Департаменту захисту економіки Національної поліції України. 
Завдяки вказаній спільній взаємодії, з 15.08.2016 по 31.12.2016 Управлінням складено 22 протоколи, з яких 15 вже розглянуто судами. 
Стан нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях та інших примусових заходів
У вказаній сфері прокурорами упродовж 2016 року загалом внесено                                        348 документів реагування, за результатами розгляду яких до відповідальності притягнуто 436 службових осіб пенітенціарної служби та органів поліції (за ефективністю реагування на виявлені порушення у 2016 році прокуратура Миколаївської області, згідно статистичних даних, зайняла  3 місце по державі), звільнено за ініціативою прокурора десятьох незаконно утримуваних осіб. 

Налагоджено ефективну співпрацю з представником Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у Миколаївській області, із яким проведено робочу зустріч та залучено до участі у навчально-методичному семінарі.

Запроваджено практику раптових перевірок місць несвободи пенітенціарної служби та поліції області. Зокрема, минулого року лише апаратом прокуратури області, за результатами раптових перевірок усіх без виключення установ пенітенціарної служби області, з дисциплінарних ізоляторів установ звільнено п’ятьох засуджених. 

Вжиті заходи сприяли тому, що в місцях несвободи області не допущено надзвичайних подій (захвату заручників, масових заворушень, навмисних вбивств) та скоєння в’язнями тяжких злочинів.

Окрім цього, представниками Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини під час відвідування у серпні минулого року Миколаївського слідчого ізолятора також відмічено суттєве покращення умов тримання осіб у вказаній установі.

Завдяки втручанню органів прокуратури в установах виконання покарань області досягнуто зменшення заборгованості по виконавчих листах, у тому числі аліментах, на 260 тис. грн.

Вжиті координаційні заходи сприяли зменшенню кількість зареєстрованих в установах виконання покарань злочинів у порівнянні з 2015 роком з 18 до 11, а також рецидивної злочинності серед осіб, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі на 12 % (з 60 у 2015 році до 53 у 2016 році).

За вчинення корупційного правопорушення притягнуто до адміністративної відповідальності одну службову особу (співробітник Вознесенської виправної колонії №72). 

Розпочато досудове розслідування за 22 фактами вчинення службовими особами кримінально-виконавчої та державної виконавчої служб злочинів, передбачених ст.ст. 140, 141, 163, 190, 191, 212-1, 307, 358, 365, 366, 367, 368, 388, 390 КК України. За результатами судового розгляду засуджено чотирьох службових осіб. 

Зокрема, слідчим відділом прокуратури області у лютому минулого року до суду направлено обвинувальний акт у кримінальному провадженні                                     за фактами внесення членами спеціальної лікарської комісії при Снігурівській виправній колонії № 5 завідомо неправдивих відомостей до висновків вказаної комісії, які у подальшому надавались до Снігурівського районного суду Миколаївської області для вирішення питання щодо звільнення засуджених від подальшого відбування покарання у зв’язку із тяжкою хворобою.

Вироком Снігурівського районного суду Миколаївської області від 29.04.2016 лікаря спеціалізованої-туберкульозної лікарні – Снігурівської виправної колонії №5 визнано винним у скоєнні кримінальних правопорушень, передбачених ч. 3 ст. 27, ч. 3 ст. 358, ч. 1 ст. 28, ч.1 ст. 366 Кримінального кодексу України, та призначено покарання у виді 3 років обмеження волі з позбавленням права займати посади в органах державної кримінально-виконавчої служби строком на 2 роки, на підставі ст. 75 Кримінального кодексу України його звільнено від відбування покарання на    2 роки.

Завдяки вжитим органами прокуратури області заходам, підрозділами державної виконавчої служби області активізовано діяльність щодо реалізації конфіскованого майна за вироками судів у кримінальних провадженнях.

Так, минулого року від реалізації конфіскованого майна надійшло      23318 грн., що у двічі більше ніж за 2015 рік (10265 грн.).

За втручання органів прокуратури області розшукано 3 осіб, засуджених до позбавлення волі, які ухилялися від призначеного судом покарання. Вказаних осіб доставлено до Миколаївського слідчого ізолятору для подальшого відбування призначених судом покарань.

Окрема увага приділялася реагуванню на факти недодержання посадовими особами органів поліції вимог національного законодавства про адміністративні правопорушення при застосуванні заходів примусового впливу, у тому числі адміністративному затриманні. У вказаній сфері внесено 67 актів прокурорського реагування, до відповідальності притягнуто 51 особу. 

Стан представницької діяльності

органів прокуратури області 

В умовах законодавчих змін та реформування органів прокуратури       вжито низку організаційно-практичних заходів, спрямованих на ефективну реалізацію функції представництва інтересів громадян та держави в судах.  

Попри звуження повноважень вдалось досягти реальних результатів роботи – упродовж 2016 року до суду пред’явлено загалом 356 позовів на            суму 308 млн. грн. (у т.ч. на захист прав дітей 15,6 млн. грн. та 1,6 млн. грн. у кримінальному судочинстві).

[image: image5.emf]87,0%

4,0%

8,0%

0,2%

5,0%

0,5%

Структура позовної роботи по напрямках 

представницької діяльності

(всього пред’явлено позовів на 308,2 млн.грн.)

Земельні відносини -268 млн.

Бюджетна сфера -11,9 млн.

Державна власність -25,1 млн.

Довкілля -0,5 млн.

Захист дітей -15,6 млн.

Збитки від злочинів -1,6 млн.


Зокрема, у земельній сфері пред’явлено позовів на 268 млн. грн., або 87% від усіх позовів, щодо земель різних категорій загальною площею            1550 га.

Принципово реагували органи прокуратури області на факти незаконної забудови рекреаційних територій загального користування, лісових урочищ, розташованих на узбережжі водних об’єктів обласного центру та курортних зон області, які набули суспільного резонансу (урочище Жовтневе, Леваневців, пляжні зони Чорного моря та інше).

Так, продовжуючи наступальну роботу по відновленню законності у сфері використання земель, органами прокуратури області відреаговано на факт неналежного виконання приватним підприємством умов договору довгострокового тимчасового користування лісовою ділянкою площею 8,75 га, фактично пляжну територію узбережжя Чорного моря у с. Коблеве.

Установлено, що у 2008 році між Державним підприємством «Очаківське лісомисливське господарство» та приватним підприємством укладено договір, на підставі якого останньому надано у довгострокове тимчасове користування зазначену ділянку для рекреаційного призначення – надання пляжних послуг.

Усупереч вимог лісового, водного, земельного законодавства та умов договору, за відсутності погодження ДП «Очаківське ЛМГ», підприємством укладено з іншими суб’єктами господарювання договори спільного користування лісовою ділянкою, що надало змогу останнім побудувати капітальні об’єкти нерухомості. 

Також на лісовій ділянці підприємством розміщено тимчасові комерційні споруди, які не мають жодного відношення до надання рекреаційних послуг у межах пляжної зони Чорного моря. 

З огляду на ці істотні порушення законодавства та умов договору, у серпні 2016 року Миколаївською місцевою прокуратурою №1 пред’явлено позов про його дострокове розірвання та повернення ділянки у постійне користування ДП «Очаківське ЛМГ».

Окрім цього, з огляду на аграрну специфіку регіону органи прокуратури Миколаївщини приділяють значну увагу законності використання земель сільськогосподарського призначення. 

До прикладу, Баштанською місцевою прокуратурою у серпні 2016 року пред’явлено позов про визнання недійсним договору оренди землі та повернення державі 428 га земель сільськогосподарського призначення вартістю 11 млн. грн. на території Снігурівського району. Установлено, що вказані землі надано в оренду для створення фермерського господарства громадянину, який не мав наміру вести таку підприємницьку діяльність та створювати відповідну юридичну особу. Натомість, одразу після отримання земель в оренду цей громадянин надав їх у користування іншому підприємству, керівником якого він був, з метою уникнення процедури публічних торгів. Позов задоволено судом.

З питань державної та комунальної власності пред’явлено позовів на загальну суму 25,1 млн.грн., які стосуються стягнення орендних платежів та повернення у державну власність майна, що незаконно вибуло.

Органи прокуратури області, здійснюючи функцію представництва, постійно приділяють особливу увагу захисту інтересів держави в суді у сфері державної власності. 

Так, прокуратурою області виявлено порушення законодавства під час розпорядження державним майном Врадіїївського, Новополтавського та Миколаївського портового елеваторів, власником якого є Кабінет Міністрів України. 

Зокрема, наприкінці 2011 року виконавчим комітетом Миколаївської міської ради прийнято рішення про оформлення права приватної власності на об’єкти нерухомого майна Миколаївського портового елеватору без дозволу власника - Кабінету Міністрів України. 

Більше того, відповідно до вимог діючого законодавства, зазначене майно не підлягає ні приватизації, ні корпоратизації.

Згідно зі ст. 23 Закону України «Про прокуратурою» прокуратурою області за погодженням з Генеральною прокуратурою України скеровано до суду в інтересах Кабінету Міністрів України дві позовні заяви про повернення до державної власності нерухомого майна вартістю 7,6 млн. грн.

На захист інтересів держави у бюджетній сфері пред’явлено позови на суму 11,9 млн. грн.

Зокрема, Миколаївська місцева прокуратура № 1 відреагувала на порушення бюджетного законодавства в частині несплати до бюджету коштів за договорами про надання фінансової підтримки на зворотній основі.

Так, ще у 1999 році розпорядженням Миколаївської облдержадміністрації сільгоспвиробникам передано зернозбиральні комбайни, за які останні повинні були розрахуватись протягом 20 років. Водночас, в порушення умов договорів підприємства не виконують належним чином обов’язки щодо своєчасного повернення коштів фінансової підтримки, що зумовило виникнення заборгованості перед бюджетом на суму 1 млн. грн.

З метою захисту інтересів держави та поповнення бюджету, Миколаївською місцевою прокуратурою №1 до Господарського суду області заявлено два позови про стягнення зазначеної заборгованості, які  перебувають на розгляді.

З метою стягнення збитків, завданих довкіллю, органами прокуратури області пред’явлено позови на загальну суму 0,5 млн. грн. В більшості випадків це збитки, заподіяні водним живим та лісовим ресурсам.

За наслідками представницької діяльності розпочато 180 кримінальних проваджень, з яких 57 щодо оборудок із бюджетними коштами та 87 щодо правопорушень у сфері земельних відносин. 

Судами задоволено позови прокурора, з урахуванням добровільно сплачених коштів, на загальну суму 106 млн. грн., з яких у сфері земельних відносин - на 99 млн. грн., що становить 93% від суми задоволених позовів.    У сфері державної та комунальної власності задоволено позови на 3,8 млн. грн.,  у сфері охорони довкілля – на 0,4 млн. грн.

Так, реалізуючи конституційну функцію представництва інтересів громадянина або держави в суді, пред’явлено 51 позов щодо повернення у державну та комунальну власність 87,5 га земель загальною вартістю         101,3 млн. грн. За результатами розгляду справ даної категорії судами задоволено позови щодо повернення 52 га земель загальною вартістю понад  45 млн. грн., а інші – ще перебувають на розгляді.

Послідовно відстоюючи порушені інтереси держави, з незаконного володіння комерційних структур упродовж минулого року реально повернуто земельні ділянки загальною площею 4 га та вартістю понад  1 млн.грн. 

Упродовж 2016 року органами прокуратури області також розпочато    11 кримінальних проваджень стосовно посадовців органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування за фактами порушень законодавства при розпорядженні землями прибережної захисної смуги Чорного моря. 

 
У провадженні суддів на цей час знаходиться 249 справ майже на                     146 млн.грн., у тому числі 168 справ про повернення земель загальною площею 1206 га вартістю 142,4 млн. грн.  

Завдяки участі прокурорів та наданню переконливих доказів не допущено стягнення з держави та присуджено на користь осіб, в інтересах яких здійснено вступ, майже 18 млн. грн.  

З метою скасування незаконних судових рішень внесено                         53 апеляційних та 15 касаційних скарг, з яких станом на 31.12.2016 розглянуто та задоволено 28.

Забезпечено реальне виконання судових рішень, постановлених за позовами прокурорів, у тому числі у минулих роках, на загальну суму майже              33,4 млн. грн., з них на захист інтересів держави на 31,8 млн. грн. У власність держави та територіальних громад фактично повернуто, а також попереджено незаконне надання земель загальною площею 407 га. 

Так, завдяки наступальній та принциповій позиції прокуратури Миколаївщини за державою зареєстровано право власності на 11 земельних ділянок загальною площею близько 2,1 га вартістю 2,3  млн. грн. лісового фонду урочища «Жовтневе», розташованого біля Бузького лиману у місті Миколаєві.

Судовими рішеннями підтверджено законність вимог прокурора та скасовано незаконні рішення Миколаївської міської ради щодо надання у власність громадянам цих земельних ділянок для будівництва та подальшого обслуговування житлових будинків та зобов’язано їх повернути у власність держави. 

Унаслідок налагодженої взаємодії прокуратури області з державною виконавчою службою та Миколаївською обласною державною адміністрацією, державі реально повернуто зазначені землі. 

Також, за втручання Миколаївської місцевої прокуратури № 1 реально виконано 16 рішень Заводського районного суду міста Миколаєва про повернення у власність держави розташованих на узбережжі Бузького лиману земель мікрорайону «Леваневці» у місті Миколаєві загальною площею 1,6 га вартістю 6,2 млн. грн., вчинено відповідні реєстраційні дії. 

Активно використовувалися прокурорами повноваження учасника виконавчого провадження. Упродовж минулого року задоволено 86 скарг в порядку відомчого контролю та 5 скарг, поданих до суду на рішення, дії чи бездіяльність посадових осіб органів державної виконавчої служби.

За результатами здійснення представництва при виконанні судових рішень розпочато 8 кримінальних проваджень. 
Стан законності щодо захисту прав і свобод дітей

Органами прокуратури області приділяється постійна увага захисту прав дітей та інтересів держави у сфері охорони дитинства. 

Упродовж 2016 року органами прокуратури області заявлено 36 позовів на загальну суму майже 15,6 млн. грн., у сфері охорони дитинства розпочато 18 кримінальних проваджень.

Зокрема, рішенням господарського суду Миколаївської області задоволено  позов прокуратури області про визнання незаконною приватизації та повернення у комунальну власність сіл, селищ, міст Миколаївської області цілісного майнового комплексу дитячого оздоровчого табору ім. лейтенанта Шмідта П.П., вартість якого становить близько 1,5 млн. грн. 

За втручання керівників Первомайської та Вознесенської місцевих прокуратур добровільно розірвано удавані договори про спільну діяльність, звільнено незаконними користувачами та повернуто навчальним закладам земельні ділянки загальною площею 220 га, вартість яких становить майже        5,5 млн. грн.

З метою припинення протиправної зміни цільового призначення приміщень навчальних закладів органами прокуратури області у минулому році заявлено 2 позови, за результатами розгляду яких визнані недійсними договори оренди приміщень шкіл загальною площею близько 170 кв. м.

На захист майнових та житлових прав дітей, насамперед соціально незахищених категорій, заявлено 5 позовів про визнання за останніми права власності в порядку спадкування на житлові будинки та земельні ділянки загальною вартістю майже 500 тис. грн. За прокурорського втручання на користь 6 дітей, позбавлених батьківського піклування, стягнуто аліменти, поновлено права 8 дітей-сиріт на отримання державної допомоги.

З метою недопущення порушень прав дітей та інтересів держави у сфері охорони дитинства  ювенальними прокурорами забезпечено вступ у судовий розгляд у 152 цивільних справах за позовами інших осіб. 

Загалом за результатами представницької діяльності судами  розглянуто та задоволено 30 позовів прокурорів на загальну суму понад 2 млн. грн., поновлені права 261 дитини.
Також у полі зору прокурорів постійно перебували питання дотримання прав дітей, які потрапили у конфлікт із законом. Вжиті заходи, у тому числі координаційного характеру, сприяли зниженню у 2016 році рівня дитячої злочинності на 45% (з 325 до 178). 

У минулому році органами прокуратури області проведено ефективні перевірки у сфері профілактики рецидивної злочинності серед підлітків, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі. За результатами перевірок виявлені суттєві недоліки та прорахунки в організації роботи територіальних органів поліції в частині своєчасності постановки на профілактичний облік таких підлітків, ефективності профілактично-роз’яснювальної роботи з неповнолітніми, здійснення контролю за їх поведінкою тощо. За їх результатами внесено 43 документа реагування, до відповідальності притягнуто 26 посадовців.

Стан діяльності щодо особистого прийому громадян,
розгляду звернень та запитів
До органів прокуратури області у 2016 році надійшло понад 10 тисяч звернень, з них майже кожне п’яте надіслано за належністю в інші відомства.
Працівниками органів прокуратури області вирішено по суті              8043 звернення, задоволено - 119.
Більшість звернень стосується питань досудового розслідування у кримінальних провадженнях, нагляду за додержанням кримінально-виконавчого законодавства, представництва інтересів громадян та держави в суді.
Категорії вирішених звернень
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З питань досудового розслідування у кримінальному провадженні

З питань представництва інтересів громадян та держави в суді

З питань нагляду за додержанням кримінально-виконавчого законодавства

З питань участі  у кримінальному провадженні в суді

Інші 


На особистому прийомі прийнято 4018 громадян, у тому числі особисто керівниками прокуратур – 792 та прокурором області – 464.
Окрім цього, до органів прокуратури області надійшло 167 запитів на інформацію. Із зазначеної кількості, розглянуто 141 запит, з яких                  105 задоволено, на 35 надано роз’яснення, відмовлено у наданні інформації на один запит з підстав, визначених Законом України «Про доступ до публічної інформації», 26 запитів надіслано іншим розпорядникам.

З числа розглянутих запитів на інформацію: 57 – з питань досудового слідства; 27 – з кадрових питань; з питань організаційно-розпорядчої діяльності – 8, у тому числі 6 – про надання статистичної інформації, 2 – з питань представництва інтересів громадян та держави в суді; 41 – з інших питань.
Прокуратура Миколаївської області
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Діаграма1

		Земельні відносини -268 млн.

		Бюджетна сфера - 11,9 млн.

		Державна власність - 25,1 млн.

		Довкілля - 0,5 млн.

		Захист дітей - 15,6 млн.

		Збитки від злочинів - 1,6 млн.



Характеристика хемельного фонду держави за категоріями призначення

Структура позовної роботи по напрямках представницької діяльності
 (всього пред’явлено позовів на 308,2 млн.грн.)

0.87

0.04

0.08

0.002

0.05

0.005



Аркуш1

				Характеристика хемельного фонду держави за категоріями призначення

		Земельні відносини -268 млн.		87.0%

		Бюджетна сфера - 11,9 млн.		4.0%

		Державна власність - 25,1 млн.		8.0%

		Довкілля - 0,5 млн.		0.2%

		Захист дітей - 15,6 млн.		5.0%

		Збитки від злочинів - 1,6 млн.		0.5%

				Щоб змінити діапазон діаграми, перетягніть правий нижній кут діапазону.
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