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І Н Ф О Р М А Ц І Я

про діяльність органів прокуратури 
Миколаївської області за 12 місяців 2019 року
(з урахуванням положень статті 6 Закону України «Про прокуратуру»)

Прокуратурою Миколаївської області у межах повноважень, визначених Конституцією України та Законом України «Про прокуратуру», упродовж                    12 місяців 2019 року вживались організаційно-практичні заходи щодо забезпечення належної організації роботи і управління, повноти та своєчасності усунення порушень закону, реального захисту та поновлення порушених прав і свобод людини, інтересів суспільства та держави, відшкодування завданих збитків.

Зокрема, виконання вимог статті 25 Закону України «Про прокуратуру» прокурором області з метою координації діяльності у сфері протидії злочинності проведено дві координаційні наради керівників правоохоронних органів з питань стану законності і протидії злочинності та корупції в регіоні (05.02.2019 та 01.08.2019).

Крім того, на виконання завдання Генеральної прокуратури України виконувачем обов’язків прокурора області проведену координаційну нараду               з питань попередження та протидії ухиленню від сплати митних платежів, протидії злочинності та корупції у сфері митної діяльності, стимулювання легалізації господарської діяльності підприємств на території області (29.10.2019).

Також Вознесенською місцевою прокуратурою 25.04.2019 проведено міжвідомчу нараду керівників правоохоронних органів, органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування з питань стану протидії злочинам у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у поточному році, а також виконання заходів щодо протидії наркозлочинності, передбачених відповідними програмами, у тому числі соціальної адаптації наркозалежних осіб звільнених з місць позбавлення волі.
На виконання рішень зазначених нарад було передбачено проведення комплексу заходів щодо боротьби із злочинністю та корупцією, деякі з яких на теперішній час тривають.

Усього органами прокуратури області упродовж 2019 року проведено 13 координаційних, 1 міжвідомчу та 7 інших спільних нарад, на яких розглянуто актуальні питання прокурорської діяльності та протидії злочинності і корупції; створено міжвідомчу слідчо-оперативну групу для розкриття і розслідування окремих тяжких та особливо тяжких злочинів, 7 спільних груп по боротьбі з окремими видами злочинів та 6 постійно діючих робочих груп;  26 інших заходів координаційного характеру (спільні навчання кадрів, видання спільних наказів (листів), виїзди до регіонів для проведення перевірок тощо).

Загалом, вжиті у минулому році заходи управлінського, організаційного та координаційного характеру сприяли підвищенню рівня узгодженості дій правоохоронних органів і покращенню криміногенної ситуації в регіоні.

Загальна характеристика злочинності

Упродовж 12 місяців 2019 року зменшилась кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень на 9,2%.

Зменшилась кількість вчинених особливо тяжких кримінальних правопорушень на 13,7% (по державі -2,1%), тяжких кримінальних правопорушень на 17,2% (по державі -16,4%), та правопорушень середньої тяжкості на 7,4% (по державі -9,6%).

Водночас, при загальнодержавному незначному збільшенні зареєстрованих кримінальних правопорушень невеликої тяжкості (+3,5%), у регіоні їх кількість зросла на 5,0%.

У вказаний період відбулось зменшення кількості крадіжок на 13,1%              (по державі -17,2%), у тому числі з квартир на 8,5% (по державі -17,8%), грабежів на 17,9% (по державі -19,4%), розбоїв на 18,6% (по державі -16,8%), вимагань на 31,0% (по державі +20,7%). При цьому, збільшилась кількість крадіжок з автомобілів на 20,0% (по державі -24,3%), шахрайств на 4,6%                     (по державі -2,8%).

Зазначене коливання кількості зареєстрованих злочинів відбулось насамперед за рахунок злочинів проти власності, питома вага яких серед облікованих складає 61,0% (за 12 місяців 2018 року – 63,7%).
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Структура майнових злочинів виглядає наступним чином:

Порівняно з аналогічним періодом 2018 року зменшилась кількість облікованих хуліганств на 37,1% (по державі +1,7%), втягнень неповнолітніх                 у злочинну діяльність на 33,3% (по державі -34,2%), незаконних заволодінь транспортними засобами на 3,4% (по державі -17,7%).

Покращилась ситуація з виявлення латентних злочинів, зокрема таких як незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів                 без мети збуту, кількість таких облікованих злочинів збільшилась на 8,1%.  

(по державі +3,3%), зазначені дії з метою збуту та збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів на 10,9% (по державі +17,0%), зловживання владою або службовим становищем на 16,9% (по державі +21,8%), перевищення влади або службових повноважень на 38,8% (по державі +20,4%).

Активізовано роботу з виявлення кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним позбавленням волі або викрадення людини. Зокрема,  упродовж 12 місяців 2019 року обліковано 16 таких злочинів проти 13                       за аналогічний період 2018 року (по державі зменшення на 6,9%).

Кількість злочинів, вчинених особами у стані алкогольного сп’яніння зменшилась на 17,6% (по державі -7,3%), особами, що раніше вчиняли кримінальні правопорушення на 8,7% (по державі -14,0%), групою осіб             на 13,1% (по державі -21,8%), іноземцями на 13,1% (по державі +5,2%), неповнолітніми на 13,9% (по державі -14,2%).

Однак, збільшилась кількість облікованих зґвалтувань у 2,8 рази                       (по державі +74,9%), грубих порушень законодавства про працю на 9,1%                      (по державі +0,9%), невиплат заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат у 3,3 рази (по державі -15,4), порушення вимог законодавства про охорону праці на 40,0% (по державі -6,3%), порушень правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами на 4,8% (по державі +5,8%), у тому числі тих, що спричинили смерть потерпілого на 21,1% (по державі +4,1%), злочинів проти довкілля на 17,8% (по державі +6,8%).

Спільними зусиллями та наполегливістю прокурорів вдалося зберегти тенденцію до підвищення рівня розкриття кримінальних правопорушень, який     є вищим від середнього показника по Україні та становить 49,4% проти 45,4%   за оголошенням особам про підозру та 46,6% проти 43,2% за остаточними результатами досудового розслідування.
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Стан прокурорського нагляду за додержанням законів органами поліції
За належного процесуального керівництва прокурорів у 2019 році слідчими органів поліції Миколаївської області розслідувалося понад                            68 008  кримінальних проваджень, торік 65 598 проваджень. 

Зросла на 10,4% кількість кримінальних проваджень, у яких завершено досудове розслідування. Так, за 12 місяців 2019 року закінчено                                     30 475 проваджень, торік 27 606. 

Рівень розкриття кримінальних правопорушень є вищим від середнього показника по Україні та становить 49,4% проти 45,4% за оголошенням особам про підозру та 46,6% проти 43,2% за остаточними результатами досудового розслідування.

У направлених до суду кримінальних провадженнях слідчими підтверджено збитки на суму майже 105 млн. грн., у тому числі 38,6 млн. грн. що завдані інтересам держави та територіальних громад. 

Відшкодовано майже 46 млн. грн. збитків, решта забезпечено накладенням арешту на майно до рішення суду. 

Завдяки послідовної позиції прокуратури області та належного нагляду у формі процесуального керівництва, упродовж 2019 року вже направлено до суду 37 обвинувальних актів щодо злочинів, вчинених у бюджетній сфері.

Так, для прикладу, досудове розслідування у кримінальному провадженні за фактом закінченого замаху на заволодіння службовими особами ПП ВКФ «Калімера» бюджетними коштами в сумі 753 299 грн. під час виконання робіт на замовлення Відокремленого підрозділу «Южно-Українська атомна електрична станція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», у якому директору ПП ВКФ «Калімера» повідомлено про підозру за ч. 2 ст. 15 ч. 5 ст. 191,  ч. 3 ст. 27 ч. 1 ст. 357 КК України та заступнику директора вказаного підприємства за ч. 2 ст. 15 ч. 5 ст. 191, ч. 3 ст. 27 ч. 1 ст. 357, ч. 1 ст. 366 КК України.

Активізовано роботу правоохоронних органів регіону з виявлення злочинів у земельній сфері, до суду скеровано 8 обвинувальних актів про вказані злочини.

До прикладу, до суду скеровано обвинувальний акт у кримінальному провадженні за ст. 254, ч. 2 ст. 240, ч. 2 ст. 364-1 КК України стосовно службових осіб ПП «Кряж», які в 2016 році самовільно зайняли частину земельних ділянок, які належать на праві спільної часткової приватної власності громадянам а також частину земель державної власності, що знаходяться в межах території Кір’яківської сільської ради Миколаївського району Миколаївської області загальною площею 9,3845 га. Окрім того, ПП «Кряж» використовував вказані земельні ділянки не за цільовим призначенням та здійснило зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу, спричинило виведення вказаних земель сільськогосподарського призначення з сільськогосподарського обороту, порушення структури ґрунту, не сплативши втрати сільськогосподарського виробництва, чим завдано шкоду на суму понад 23 млн. грн.

Прокуратурою області приділяється постійна увага питанню стану боротьби з організованою злочинністю в регіоні та вживаються відповідні заходи, спрямовані на активізацію роботи на вказаному напрямку.

Так, упродовж 2019 року скеровано до суду обвинувальні акти стосовно                      8 злочинних угруповань у складі 34 осіб, якими вчинено 128 кримінальних правопорушень у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, використання коштів, здобутих від цієї злочинної діяльності, збуту підакцизних товарів, крадіжки майна, шахрайства, утримання місць розпусти і звідництва                (за 2018 рік - 7 злочинних угруповань у складі 26 осіб якими скоєно 104 злочини).

[image: image2]
Наприклад, до суду скеровано обвинувальний акт у кримінальному провадженні стосовно 3 учасників організованої групи, організатором якої є працівник Нацполіції, яка займалась розповсюдженням наркотичних засобів (амфетаміну) на території міста Миколаєва та області.

До суду скеровано обвинувальний акт стосовно 4 членів організованої групи, які упродовж минулого року здійснювали викрадення тютюнових виробів з магазинів, а також шляхом підриву банкоматів вчинили два замахи на заволодіння коштами АТ КБ «Приватбанк».

Направлено до суду з обвинувальним актом кримінальне провадження стосовно 10 членів організованої групи, які шляхом обману заволоділи грошовими коштами 58 фізичних осіб, укладаючи фіктивні договори купівлі-продажу транспортних засобів та сільськогосподарської техніки, чим спричинили шкоду в сумі 2 млн. 746 тис. грн.

У кримінальному проваджені стосовно 5 членів організованої групи, які збували на території міст Миколаєва і Одеси наркотичний та сильнодіючий лікарський засоби «метадон» і «димедрол», шляхом здійснення так званих «закладок», СУ ГУ НП в Миколаївській області відповідно до вимог          ст.290 КПК України 12.12.2019 відкрито матеріали кримінального провадження та надано їх для ознайомлення підозрюваним і захисникам.

Також, 02.01.2020 відкрито матеріали кримінального провадження стосовно 4 членів організованої групи, які заволоділи грошовими коштами       19 фізичних осіб шляхом укладення фіктивних договорів купівлі-продажу транспортних засобів, та надано їх для ознайомлення підозрюваним, захисникам і потерпілим.

Після виконання вказаних вимог КПК України обвинувальні акти будуть скеровані до суду.

На сьогоднішній день прокуратурою області здійснюється процесуальне керівництво ще у 1 кримінальному провадженні стосовно 4 членів організованої групи, яка незаконно посіяла та вирощувала рослини роду конопель з метою збуту.

Найближчим часом, відповідно до вимог ст.290 КПК України,  планується відкриття матеріалів кримінального провадження та надання їх     для ознайомлення підозрюваним і захисникам.

Вжито заходів до розгляду судом у розумні строки кримінального провадження стосовно організованої групи.

Так, вироком Новоодеського районного суду Миколаївської області          від 02.08.2019 підтверджено наявність в діях 4 осіб кваліфікуючої ознаки «вчинення злочину у складі організованої групи» та останніх визнано винними за ч.3 ст.28, ч.2 ст.310 КК України і призначено їм покарання у вигляді позбавлення волі з іспитовим строком. Вказаний вирок суду вступив у силу.

За результатами судового розгляду члени організованих груп вироками судів не виправдовувались.
Стан прокурорського нагляду за додержанням законів
органами Служби безпеки України
Прокуратурою області постійно вживаються заходи, спрямовані на протидію проявам сепаратизму та тероризму. 

Так, за 2019 рік закінчено досудове розслідування у 27 (у 2018 – 60) кримінальних провадженнях, з них 4 (у 2018 році – 18) - направлено до суду з обвинувальним актом. До суду направлено обвинувальні акти щодо незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами, щодо одержання неправомірної вигоди службовою особою, щодо незаконного придбання, збут спеціальних технічних засобів отримання інформації. 
Таке зменшення показників роботи пов’язане з початком роботи органів ДБР. 
Стан прокурорського нагляду за додержанням законів
слідчими слідчого управління фінансових розслідувань
Державної фіскальної служби у Миколаївській області

У провадженні слідчих органів фіскальної служби в Миколаївській області упродовж 2019 року перебувало 140 кримінальних проваджень (упродовж 2018 року – 164 провадження), з яких у 76 досудове розслідування розпочато у минулому році.

Протягом вказаного періоду слідчими закінчено досудове розслідування у 70 кримінальних провадженнях або 50 % (по державі 44 %).

Зокрема, до суду скеровано 11 обвинувальних актів (9 – за ст. 204,            1 – за ст. 205, 1 – за ст. 212 КК України), з яких 8 – з угодами про визнання винуватості або 73% (по державі 40,9 %). Також до суду скеровано 8 клопотань про звільнення осіб від кримінальної відповідальності (5 – за ст. 212,  3 – за     ст. 205 КК України).

Закрито 51 кримінальне провадження, у залишку слідчих СУ ФР ГУ ДФС в області станом на 01.01.2020 перебувало 32 кримінальних провадження.

За закінченими кримінальними провадженнями встановлено збитки в сумі 15 833 тис. грн., що в 2,8 рази більше ніж протягом 2018 року (упродовж 2018 року – 5 591 тис. грн.), з яких відшкодовано 12 164 тис. грн. (77 %).

Зокрема, відшкодовано 5 620 тис. грн. збитків державі у сфері земельних відносин (орендної плати за землю), що є четвертим показником по державі.
Так, до суду направлено клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності у кримінальному провадженні за ч. 3 ст. 212 КК України у сфері земельних відносин, на підставі ст. 44, ч. 4 ст. 212 КК України у зв’язку зі сплатою обов’язкових платежів (орендна плата за землю в сумі 5 620 тис. грн.), а також відшкодуванням шкоди, завданої державі їх несвоєчасною сплатою, яке судом розглянуто та задоволено.

У ході досудового розслідування кримінальних проваджень з незаконного обігу вилучено незаконно виготовлені підакцизні товари, а саме: 18 627 літрів алкогольних напоїв, 227 123 пачок тютюнових виробів, 21 100 літрів паливно-мастильних матеріалів.

За результатами розгляду судами кримінальних проваджень, розслідуваних слідчими СУ ФР ГУ ДФС в області, не допущено випадків виправдання осіб, закриття кримінальних проваджень стосовно осіб за реабілітуючими підставами.

Стан досудового розслідування кримінальних корупційних правопорушень слідчими підрозділами Національної поліції
Упродовж 12 місяців 2019 року органами поліції області розпочато досудове розслідування у 116 кримінальних правопорушеннях про корупційні правопорушення (у 129 правопорушеннях за аналогічний період 2018 року), направлено до суду 60 обвинувальних актів (60 обвинувальних актів                       за 12 місяців 2018 року) щодо 114 корупційних кримінальних правопорушень (129 правопорушень – за 12 місяців 2018 року).

У закінчених провадженнях установлено матеріальних збитків на суму 56,3 млн. грн. (34,8 млн. грн. – за 12 місяців 2018 року), відшкодовано              18,9 млн. грн. (0,68 млн. грн. – за аналогічний період 2018 року),           накладено арешт на майно на суму 23,7 млн. грн. (31,5 млн. грн. – за 12 місяців 2018 року), пред’явлено позовів на суму 105,9 млн. грн. (28,3 млн. грн. -                   за 12 місяців 2018 року).

Корупційні кримінальні провадження до суду для вирішення питання      про звільнення осіб від кримінальної відповідальності не скеровувались                     (за аналогічний період  2018 року - 0).

Стан роботи органів прокуратури області на напрямку 
підтримання обвинувачення 

Упродовж 2019 року судами області за участі прокурів розглянуто                   3216 кримінальних проваджень із прийняттям рішення по суті. Взято участь у розгляді 2340 проваджень із постановленням обвинувального вироку, у тому числі 613 вироків на підставі угод (231 - про примирення, 382 – про визнання винуватості).

Триває робота щодо зменшення залишку кримінальних справ, направлених до суду до набрання чинності Кримінальним процесуальним кодексом України, за участі прокурорів із прийняттям остаточного рішення розглянуто 7 кримінальних справ, направлених до суду за КПК України 1960 року.
Забезпечено участь прокурора у розгляді апеляційним судом                         575 кримінальних проваджень. 

Упродовж першого півріччя 2019 року прокурорами в апеляційному порядку оскаржено незаконні судові рішення стосовно 268 осіб, з яких 62 за підписом керівництва прокуратури області із використанням повноважень, визначених ч. 4 ст. 36 КПК України.

Судами апеляційної інстанції за участю прокурорів скасовано                            194 незаконних вироків судів першої інстанції, з них за апеляційними скаргами прокурорів – судові рішення стосовно 155 осіб (80%), у тому числі вироки стосовно 63 осіб, переглянуто за апеляційними скаргами внесеними за підписом керівництва прокурора області. При цьому щодо 42 осіб після скасування незаконних судових рішень за апеляційними скаргами прокурорів ухвалено нові вироки судом апеляційної інстанції, більшість з яких - з підстав невідповідності призначеного покарання тяжкості злочину та особі обвинуваченого внаслідок м’якості.

Упродовж року задоволено 78% внесених прокурорами апеляційних скарг. 

Внаслідок своєчасного та обґрунтованого реагування обвинувачів на порушення, які допускаються суддями під час ухвалення реабілітуючих рішень, за апеляційними та касаційними скаргами прокурора скасовано такі рішення у кримінальних провадженнях стосовно 27осіб, у тому числі стосовно 2 осіб судом апеляційної інстанції ухвалено нові вироки. 

Вжито заходи до забезпечення належного касаційного реагування прокурорів на судові рішення у кримінальних провадженнях. Упродовж                 2019 року прокурорами внесено 49 касаційних скарг. За касаційними скаргами прокурорів упродовж 2019 року Верховним Судом скасовано судові рішення стосовно 24 осіб. 
Стан організації нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування та розшукових дій Територіальним управлінням Державного бюро розслідувань, розташованим у м. Миколаєві 
У 2019 році працівниками управління нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування та розшукових дій Територіальним управлінням Державного бюро розслідувань, розташованим у м. Миколаєві прокуратури Миколаївської області забезпечено здійснення процесуального керівництво у понад 345 кримінальних провадженнях, які розслідуються слідчими територіального управління Державного бюро розслідувань, розташованого у місті Миколаєві.

Навантаження на процесуальних керівників управління прокуратури області станом на 01.01.2020 складає – майже 38 кримінальних проваджень.
Водночас упродовж 2019 року працівниками управління вивчено                                     163 кримінальних провадження, у яких надано 58 письмових вказівок.

Крім цього, перевірено обґрунтованість рішень про закриття кримінальних проваджень, досудове розслідування у яких здійснювалось слідчими територіального управління Державного бюро розслідувань, розташованого у м. Миколаєві, та прийнято 4 рішення про скасування постанови про закриття кримінального провадження.
Упродовж 2019 року забезпечено участь у понад 130 судових засіданнях, підготовлено 20 клопотань про продовження строків запобіжних заходів, погоджено 68 клопотань слідчих, прийнято участь у проведенні 39 слідчих дій (допит свідка та підозрюваного).

Разом з цим, упродовж 2019 року процесуальними керівниками затверджено та скеровано до суду 16 обвинувальних актів, відносно 20 осіб.

На даний час працівниками управління підтримується державне обвинувачення у 11 кримінальних провадженнях, та у 5 провадженнях судами винесені обвинувальні вироки.
Стан роботи органів прокуратури у сфері протидії правопорушенням, пов’язаним з корупцією, поза межами кримінального провадження
Упродовж 12 місяців 2019 року спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції в області (органи Національної поліції області) складено та направлено до суду 301 протокол про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією (12 місяців 2018 року – 287).
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Якісна участь прокурорів в суді є однією з ключових складових дотримання законності під час судового процесу, у тому числі запорукою доведення винуватості осіб, що притягаються до відповідальності.

У 2019 році за результатами розгляду протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, адміністративне стягнення у вигляді штрафу накладено на 82 особи.
За результатами розгляду протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, притягнуто до відповідальності у вигляді штрафів 82 особи наступних категорій:

-  38 депутатів сільських, селищних, міських та районних рад; 

- 6 посадових осіб органів місцевого самоврядування; 

- 4 колишніх працівників органів внутрішніх справ;

-13 працівників органів державної кримінально-виконавчої служби;

- 10 посадових осіб інших органів державної влади;

- 11 інших посадових осіб, у т.ч. юридичних осіб публічного права.

На вказаних осіб накладено штрафи на загальну суму                                                73 тис. грн.
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У 2019 році також вживались заходи представницького характеру щодо усунення негативних наслідків, спричинених адміністративними правопорушеннями, пов’язаними з корупцією.
У порядку статті 65 Закону України «Про запобігання корупції» органами прокуратури області внесено 70 подань, які розглянуті. До дисциплінарної відповідальності притягнуто 28 осіб.
Стан нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях та інших примусових заходів
Минулого року органами прокуратури області під час здійснення нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях та інших примусових заходів проведено певну роботу.

У вказаній сфері прокурорами минулого року загалом внесено                              235 документів реагування, за результатами розгляду яких до відповідальності притягнуто 284 службові особи кримінально – виконавчої служби та органів поліції, звільнено за ініціативою прокурора двох незаконно утримуваних осіб.

За наслідками реагування органів прокуратури області приведено до вимог національного законодавства діяльність Вознесенського ізолятора тимчасового тримання, який не відповідав міжнародним нормам та стандартам.

З метою забезпечення належного впливу на стан законності в установах виконання покарань області, органами прокуратури області налагоджено плідну співпрацю з регіональним координатором взаємодії з громадськістю Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у Миколаївській області та громадськими організаціями Миколаївщини.

Окрім того, питання стану додержання законодавства і конституційних прав в’язнів на охорону здоров’я у місцях несвободи області, обговорено на спільній нараді у керівництва регіональної прокуратури, рішенням якої визначені конкретні заходи, направлені на покращення роботи на вказаному напрямку діяльності.

Організовано та проведено навчально-методичний семінар на тему: «Проблемні питання прокурорського нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях та інших заходів примусового характеру», за участю працівників Генеральної прокуратури, Національної академії прокуратури України, представників Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та громадських організацій Миколаївщини.
Вжиті заходи сприяли тому, що в місцях несвободи області не допущено надзвичайних подій (захвату заручників, масових заворушень, навмисних вбивств) та скоєння в’язнями тяжких злочинів.

Зважаючи на ефективне реагування органів прокуратури, в установах виконання покарань області відсутня заборгованість зі сплати єдиного внеску на пенсійне страхування та до фонду соціального захисту від нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань.

Завдяки узгодженим заходам припинено канали постачання до державних установ «Миколаївський слідчий ізолятор», «Вознесенська виправна колонія № 72» та «Казанківська виправна колонія № 93» наркотичних засобів та розпочато кримінальні провадження щодо 3 працівників зазначених установ, які намагались пронести на територію, що охороняється, заборонені предмети.

Окрема увага регіональною прокуратурою приділялася реагуванню на факти недодержання посадовими особами органів поліції вимог національного законодавства про адміністративні правопорушення при застосуванні заходів примусу, зокрема, при адміністративному затриманні. За результатами перевірок у вказаній сфері внесено 49 актів прокурорського реагування, до відповідальності притягнуто 37 службових осіб.

Завдяки вжитим заходам не допущено фактів виконання незаконних постанов суду про заміну адміністративного стягнення у виді громадських робіт арештом. За внесеною апеляційною скаргою скасовано 
незаконну постанову суду.

Регіональною прокуратурою вжито заходів у сфері суспільних відносин щодо володіння, користування і розпорядження земельними ділянками, які перебувають в державній власності та передані у користування установам кримінально – виконавчої служби області.

До прикладу, у 2018 році прокуратурою області в інтересах держави пред’явлено позов до господарського суду Миколаївської області про визнання недійсним договору щодо незаконного надання кримінально-виконавчою установою (Новобузьким виправним центром № 103) приватному агровиробнику земельної ділянки державної форми власності площею 896,46 га, оціночна вартість якої складає понад 19,5 млн. гривень, який у 2019 році задоволено, договір визнано недійсним.

Генеральною прокуратурою позитивно відмічено діяльність органів прокуратури області при здійсненні нагляду за додержанням законів органами пробації.

Окрім того, за результатами рейтингової оцінки ДУ «Миколаївський СІЗО» зайняв 1 місце серед слідчих ізоляторів Південного міжрегіонального управління з питань виконання кримінальних покарань та пробації Міністерства юстиції України.

Стан представницької діяльності органів прокуратури області
Забезпечено ефективну реалізацію функції представництва в судах – упродовж 2019 року до суду пред’явлено позови на суму 473,3 млн.грн.
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Зокрема, у земельній сфері пред’явлено позови на суму 443,7 млн.грн.  щодо земель площею 2812 га (проти 1250 га у минулому році).
Принципово реагували органи прокуратури області на факти незаконної забудови рекреаційних територій загального користування, лісових урочищ, розташованих на узбережжі водних об’єктів обласного центру та курортних зон області, які набули суспільного резонансу (урочище Жовтневе, Леваневців, пляжні зони Чорного моря та інші).

Так, з метою повернення незаконно вилучених земель на узбережжі Чорного моря заявлено 53 позови щодо повернення рекреаційних територій площею 15 га вартістю 78,2 млн.грн. (у 2018 році 50 позовів щодо повернення рекреаційних територій площею 13 га вартістю 16 млн.грн.)

До прикладу, Господарським судом м. Києва розглядається справа за позовом виконувача обов’язків прокурора області в інтересах держави                              в особі Кабінету Міністрів України до Миколаївської облдержадміністрації, Березанської райдержадміністрації, ТОВ «Леддер», третя особа -                                   ДП «Очаківське лісомисливське господарство», про визнання незаконними                   та скасування розпоряджень, якими надано в оренду та у подальшому продано у приватну власність суб’єкту господарювання для забудови комерційними об’єктами 9,5 га земель держлісфонду вартістю 72,5 млн.грн, розташованих на узбережжі Чорного моря в межах курортної зони «Рибаківка».
Миколаївським окружним адміністративним судом розглядається справа за позовом Миколаївської місцевої прокуратури № 1 в інтересах держави в особі Очаківської райдержадміністрації до Очаківської районної ради, треті особі - ДП «Очаківське лісомисливське господарство»,                                РЛП «Кінбурнська коса» та Покровська сільська рада, про визнання протиправним та нечинним рішення районної ради про затвердження проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж села Покровське.

Зокрема, оскаржуваним рішенням за відсутності передбаченого законом обов’язкового погодження райдержадміністрації, державного лісогосподарського підприємства та управління охорони навколишнього природного середовища облдержадміністрації збільшено межі села Покровське на 82,6 га за рахунок земель державного лісового фонду, котрі перебувають у постійному користуванні державного підприємства, та одночасно входять в межі Регіонального ландшафтного парку «Кінбурнська коса» та в межі законодавчо визначеної прибережної захисної смуги Чорного моря.

Приділено увагу питанням незаконного використання земель сільськогосподарського призначення, що є актуальним для регіону, - пред’явлено позовів щодо повернення державі загалом 2139 га вартістю                        111 млн.грн. (у 2018 році пред’явлено позови щодо повернення земель площею 1145 га вартістю 17,8 млн.грн.).

Так, Снігурівським районним судом розглядається справа за позовом Баштанської місцевої прокуратури в інтересах держави в особі                                      ГУ Держгеокадастру в області, Снігурівської райдержадміністрації та Снігурівської міської ради до Кормишкіна Ю.А. про дострокове розірвання договору оренди землі та повернення у розпорядження держави та територіальної громади 39 земельних ділянок сільськогосподарського призначення загальною площею 647 га вартістю 11,3 млн.грн.
Відреаговано на факти незаконної реєстрації речових прав та відведення частини водного об'єкту загальнодержавного значення — Бузького лиману площею 28 га вартістю 66,3 млн.грн.
До прикладу, Господарським судом області розглядається справа за позовом виконувача обов’язків прокурора області в інтересах держави в особі Кабінету Міністрів України до Миколаївської міської ради про скасування запису в Державному реєстрі речових прав щодо реєстрації права комунальної власності на земельну ділянку акваторії водного об’єкта загальнодержавного значення – Бузького лиману площею 26 га вартістю понад 54 млн.грн.

На захист інтересів держави у бюджетній сфері органами прокуратури області пред’явлено позови на суму 19,4 млн.грн.
До прикладу, прокуратурою області до господарського суду пред’явлено позов про визнання недійсними положень договору, укладеного управлінням капітального будівництва Миколаївської облдержадміністрації з АТ «НАК «Нафтогаз України», на підставі якого управлінням безпідставно взято зобов’язання про повернення Нафтогазу коштів у сумі 13,2 млн.грн., витрачених на добудову газопроводу одного з населених пунктів області.

З питань державної та комунальної власності пред’явлено позови на суму 9,5 млн.грн. 

До прикладу, прокуратурою області пред’явлено позовну заяву про стягнення з недобросовісного суб’єкта господарювання –  ТОВ «Нікморсервіс Ніколаєв» заборгованості з орендної плати за користування державним майном на загальну суму 6,1 млн.грн. У зв’язку з повною сплатою відповідачем заборгованості, ухвалою суду від 02.12.2019 провадження у справі закрито. 

Окрім того, за наслідками представницької діяльності розпочато                        72 кримінальні провадження, з яких 33 щодо оборудок із бюджетними коштами та 34 щодо правопорушень у сфері земельних відносин.

Загалом судами задоволено позови на суму 117,3 млн.грн.,                         (проти 85 млн.грн. за 2018 рік) з яких у сфері земельних відносин на             103,4 млн.грн., що становить 91 % від суми задоволених позовів. 
До прикладу, Господарським судом Миколаївської області задоволено позов прокуратури області до ДП «Сільськогосподарське підприємство Державної кримінально-виконавчої служби України (№ 103)» та приватного підприємства «Південь-Агро» про визнання недійсним договору підряду та повернення у розпорядження держави земель площею 470 га вартістю                     25,7 млн.грн. Судом підтверджено факт надання в оренду спеціалізованим держпідприємством земельної ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва приватному підприємству під видом договору підряду.

Також, задоволено позов першого заступника прокурора області до Миколаївської міської ради та ТОВ «Нерейінтертранс» про визнання незаконним і скасування рішення міської ради, визнання недійсним договору оренди та повернення  у розпорядження громади двох земельних ділянок загальною площею 12,5 га вартістю 28 млн.грн., розташованих на території Корабельного району міста Миколаєва, на одній з яких розміщено міський спортивний картинг. 

Завдяки вжитим заходам реагування цивільно-правового характеру суб’єктами господарювання у добровільному порядку повернуто державі земельні ділянки та погашено заборгованість перед бюджетами на загальну суму  близько 85 млн.грн.

До прикладу, у зв’язку з добровільним погашенням заборгованості перед бюджетом на суму 6 млн.грн., закрито провадження у справі за позовом заступника керівника Миколаївської місцевої прокуратури №1 в інтересах держави в особі Регіонального відділення фонду державного майна по області до ТОВ «Нікморсервіс-Миколаїв».

[image: image6.emf]85

117,3

0

20

40

60

80

100

120

Кількість розглянутих та задоволених позовів

2018 рік 85 млн.грн.

2019 рік 117,3

млн.грн.


На достатньо високому рівні залишається якість апеляційного та касаційного оскарження. Загалом прокурорами внесено 75 апеляційних та    18 касаційних скарг, з яких на цей час розглянуто та задоволено 44 апеляційних та 8 касаційних скарг. Сума за рішеннями, скасованими за скаргами, заявами прокурора складає 9,2 млн.грн.
Як приклад, Миколаївським апеляційним судом, 06.11.2019, задоволено апеляційну скаргу прокуратури області на рішення Заводського районного суду м. Миколаєва, яким відмовлено у задоволенні позову Миколаївської місцевої прокуратури №1 в інтересах держави до Миколаївської міської ради,           Ганчо А.Ф., Мохової О.Е. та ін. про визнання незаконними та скасування рішень, визнання недійсними державних актів на право власності на земельну ділянку та скасування свідоцтва про право власності, витребування земельної ділянки перспективної ланшафтно - рекреаційної зони загальноміського значення площею 0,8 га, вартістю 3,3 млн.грн.

Лише у касаційному порядку 06.08.2019 прокуратурі області вдалося довести неправомірність рішення податкового органу щодо списання Вознесенською ОДПІ податкового боргу у розмірі майже 600 тис.грн.               ПрАТ «Зелений Гай». Касаційну скаргу прокуратури області задоволено, незаконні судові рішення скасовано. Наразі податковим органом вживаються заходи до стягнення вказаної заборгованості в судовому порядку.

Окрім того, встановивши, що службовими особами податкового органу незаконно прийнято рішення про списання податкового боргу ПрАТ «Зелений гай», внаслідок чого до державного бюджету не надійшло  близько                               600 тис.грн., прокуратурою області порушено кримінальне провадження за ознаками складу кримінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 364 КК України, яке у червні 2019 року скеровано до суду. Судовий розгляд триває.
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Упродовж 2019 року прокурорами забезпечено виконання постановлених за їх позовами судових рішень на суму 78,4 млн.грн. 

У межах реалізації представницьких повноважень у власність держави повернуто, а також попереджено незаконне надання земель загальною площею 2637 га. 


[image: image8.emf]1294

2637

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

Кількість земель, повернутих за результатами розгляду 

позовів прокурора

2018 рік 1294 га.

2019 рік 2637 га.


Реально виконано рішення Господарського суду Миколаївської області, постановлене за позовом прокурора області в інтересах держави в особі Головного управління Держгеокадастру в області, з незаконного користування товариства приватної форми власності повернуто 896 га сільськогосподарських земель вартістю 19,5 млн.грн., що розташовані в межах Шевченківської сільської ради Новобузького району Миколаївської області. 

Активно використовувалися прокурорами надані законодавством повноваження на завершальній стадії судового процесу, задоволено 6 скарг (позовів), поданих прокурорами до суду та 96 скарг, поданих у порядку відомчого контролю, що є одним із кращих результатів роботи на рівні держави. 

Крім того, виявлено факти вчинення учасниками виконавчого провадження кримінально-караних діянь, за якими розпочато 5 кримінальних проваджень.

Стан законності щодо захисту інтересів держави у сфері 

охорони дитинства
Органами прокуратури області приділяється постійна увага захисту прав дітей та інтересів держави у сфері охорони дитинства. Упродовж 2019 року у зазначеній сфері розпочато 10 кримінальних проваджень, пред’явлено 21 позов на 21,6 млн. грн., з яких судами задоволено - 14 на суму майже 16 млн. грн., добровільно відшкодовано за закритими справами 3,7 млн. грн. 
Відстоюються інтереси держави у сфері земельних правовідносин та принципове реагування на факти незаконного використання фермерськими господарствами землі державної та комунальної форми власності на підставі укладених з адміністрацією навчальних закладів удаваних правочинів. У зазначеній сфері прокурорами пред’явлено 8 позовів про визнання недійсними договорів про спільний обробіток землі площею 856 га вартістю майже 20 млн. грн., з яких 5 на суму 15 млн. грн. - задоволено, 2 на 3,5 млн. грн. - закрито у зв’язку із добровільним усуненням відповідачами порушень вимог законодавства, розгляд 1 - триває.
Так, рішенням господарського суду Миколаївської області від 29.10.2019 задоволено позов керівника Баштанської місцевої прокуратури в інтересах держави в особі ГУ Держгеокадастру в Миколаївській області до ПТУ №42 та ФГ «Кондор С» про визнання недійсним договору про спільну діяльність з обробітку земельної ділянки площею 371 га вартістю 8,8 млн. грн. та зобов’язання другого відповідача повернути її навчальному закладу. 

Для області залишається актуальним питання законності розпорядження будівлями та спорудами дитячих та освітніх закладів державної і комунальної власності. У минулому році на порушення у зазначеній сфері реагували Миколаївська місцева прокуратура №1, Миколаївська місцева прокуратура №2, Первомайська місцева прокуратура та прокуратура області, якими пред’явлено 4 позови. З них 2 позовні заяви  задоволено, 1 – закрито, провадження у 1 справі зупинено. Зокрема, лише під час розгляду господарським судом Миколаївської області позову Миколаївської місцевої прокуратури №2, Регіональним відділенням фонду державного майна України в області розірвано договір оренди частини приміщення навчального закладу площею 136 кв.м. вартістю 225 тис. грн., яке використовувалося орендарем не за цільовим призначенням. За наполегливої позиції прокуратури області припинено незаконну приватизацію цілісного майнового комплексу дитячого оздоровчого табору ім. лейтенанта Шмідта П.П.
Постійна увага приділяється дотриманню вимог законодавства при витрачанні бюджетних коштів. У зазначеній сфері прокурорами розпочато                  8 кримінальних проваджень, пред’явлено 7 позовів на 1,1 млн. грн., з яких 2 на майже 600 тис. грн. задоволено, інші перебувають в провадженні суду.

Зокрема, рішеннями господарського суду Миколаївської області від 29.10.2019 та 11.11.2019 задоволено два позови заступника керівника Миколаївської місцевої прокуратури №1 в інтересах держави в особі управління освіти Миколаївської міської ради, КП «Капітальне будівництво м. Миколаєва» до ТОВ «НІКА-Дорбуд» про стягнення невикористаного авансу, отриманого на виконання договорів підряду з реконструкції дитячих спортивних майданчиків для навчальних закладів міста, інфляційних збитків і пені на загальну суму 558 тис. грн. На порушення у вказаній сфері також реагували Вознесенська місцева прокуратура та Миколаївська місцева прокуратура №2.
Не залишаються поза увагою прокурорів питання дотримання гарантованих прав дітей на отримання освіти на рівних умовах. З метою захисту інтересів держави та прав дітей Вознесенського району з вказаного питання, керівником Вознесенської місцевої прокуратури оскаржено рішення Вознесенської міської ради, що мали ознаки дискримінації, про встановлення підвищеної плати за навчання для дітей з сільської місцевості за отримання позашкільної освіти. Рішенням Миколаївського окружного адміністративного суду від 21.10.2019 позов прокуратури задоволено. 

У полі зору прокурорів постійно перебувають питання дотримання прав дітей, які потрапили у конфлікт із законом. 

Упродовж 2019 року зареєстровано зменшення підліткової злочинності на 18,8% (з 277 злочинів до 225). Їх питома вага у загальній структурі злочинності становить 3,3% проти 3,8 % за 2018 рік. Водночас, ріст злочинності серед неповнолітніх зареєстровано у Арбузинському (з 5 до 7) та Вітовському (з 5 до 16) районах, містах Вознесенську (з 15 до 35),  Очакові (з 12 до 17) та Первомайську (з 16 до 19).
Зменшення рівня злочинності відмічається у Баштанському (з 19 до 2), Миколаївському районах (з 20 до 7) та місті Миколаєві (з 78 до 45).
Найбільше кримінальних проваджень розпочато у Заводському (14), Корабельному (13) районах міста Миколаєва, Вітовському (16) районі, по 7 у Арбузинському, Доманівському та Новоодеському районах. Найменше у Братському та Єланецькому районах – по 1. 


[image: image9.emf]Кількість кримінальних правопорушень,

скоєних неповнолітніми

21

115

277

132

30

225

22

10

0

50

100

150

200

250

300

Усього

злочинів

тяжкі у групі з

дорослими

у групі

підлітків

2018

2019


Із загальної кількості кримінальних правопорушень, облікованих у звітному періоді, 115 - відносяться до категорії тяжких, їх питома вага від кількості підліткових злочинів становить 41,9%. 

Домінуюче місце у структурі злочинності продовжують займати правопорушення майнової спрямованості. Їх питома вага становить понад 64,5% від загальної кількості правопорушень.
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У загальній структурі кримінальних правопорушень, вчинених неповнолітніми або за їх участі упродовж звітного періоду, переважають злочини майнової спрямованості: 160 – крадіжки майна усіх форм власності, 16– пограбування та 17– шахрайство. 

У порівнянні з аналогічним періодом 2018 року у 2019  році на  22 % (з 204 до 159) зменшилась кількість вчинених неповнолітніми особами крадіжок особистого майна, при цьому вдвічі збільшилась кількість тяжких тілесних ушкоджень.

З 203 до 157, або на 22,7%  зменшилась кількість дітей, які вчинили злочини. 
Дані щодо неповнолітніх, які скоїли кримінальні правопорушення, виглядають наступним чином:


[image: image11.emf]157

29

6

22

10

203

34

8

30

21

0

100

200

300

Кількість неповнолітніх, які скоїли злочини


За 12 місяців 2019 року до кримінальної відповідальності притягнуто 11 учнів ВНЗ, 54 школяра, 49 учнів ПТНЗ, решта – особи що не навчались та не працювали.
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У групі неповнолітніми вчинено 32 злочинів, що на 37,2 % менше ніж за аналогічний період 2018 року. У групі з дорослими – 22, що на 26,7% менше ніж за аналогічний період 2018 року.  На 25 % зменшилась кількість неповнолітніх, які вчинили злочини у стані алкогольного сп’яніння (з 8 до 6), на 14,7% зменшилась кількість дітей, які вчинили злочини повторно (з 34 до 29).

Упродовж 2019  року територіальними органами поліції стосовно неповнолітніх складено 389 протоколів про адміністративні правопорушення, з яких 9 - за вчинення  правопорушень, передбачених ст. 51 КУпАП, 227 – за ст. 178 КУпАП, 153 - за ст.175-1 КУпАП.  Випадки адміністративного затримання неповнолітніх відсутні.

Ювенальними прокурорами здійснювалося процесуальне керівництво у 191 кримінальному провадженні щодо неповнолітніх. За результатами досудового розслідування до суду скеровано 166 обвинувальних актів, з яких  5 – з угодами про визнання винуватості, 4 – з угодами про примирення,  9 клопотань про звільнення неповнолітніх підозрюваних від кримінальної відповідальності. Крім того, до суду скеровано 15 клопотань про застосування до неповнолітніх примусових заходів виховного характеру.

Фактів незаконного затримання  неповнолітніх, повернення обвинувального акту, незаконного притягнення до кримінальної відповідальності відсутні. 

У 2019 році прокурорами взято участь у судовому розгляді 157 кримінальних проваджень, з яких 88 -  з ухваленням вироку. Судами розглянуто 14 клопотань прокурорів про застосування примусових заходів виховного характеру.
Миколаївським апеляційним судом упродовж 12 місяців 2019 року розглянуто 24 апеляційні скарги на рішення судів І інстанції (15 апеляційних скарг прокурора та 9 – інших учасників процесу), з них задоволено – 16 (15 апеляцій прокурора, 1 – іншого учасника процесу).
У сфері нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях, а також при застосуванні заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи внесено 24 вказівки, за результатами розгляду яких до дисциплінарної відповідальності притягнуто 10 осіб.
Міжнародне співробітництво прокуратури області

Упродовж 2019 року прокуратурою області організовано виконання        15 запитів іноземних компетентних органів про надання міжнародної-правової допомоги: 14 запитів - про виконання процесуальних дій, 1 - про перейняття кримінального провадження. 74% таких запитів надійшли з країн-членів ЄС, 26% - з країн-учасниць СНД.
Завдяки належному орієнтуванню правоохоронних органів області на необхідність перевірки обставин, які зумовлюють оголошення підозрюваних у міжнародний розшук, та оголошення таких осіб за наявності підстав у розшук, упродовж 2019 року за кордоном встановлено місцезнаходження                                     6 правопорушників. 
На даний час правоохоронними органами вивчаються запити про екстрадицію 12 осіб, що перебувають у розшуку у зв’язку з ухиленням від органів досудового розслідування та суду. 

Стан діяльності щодо особистого прийому громадян,
розгляду звернень та запитів
Загалом, упродовж 2019 року до прокуратури Миколаївської області надійшло майже 9 тисяч звернень, з яких вирішено – 3361 звернення, направлено до інших відомств для вирішення – 2758 звернень, направлено підпорядкованим (іншим) прокурорам – 2288, повернуто заявникам або залишено без розгляду – 94, виключено з обліку звернень, у зв’язку із внесенням до ЄРДР – 53, на кінець року перебували на розгляді 65 звернень.
З числа вирішених звернень найбільшу питому вагу становили звернення з питань досудового розслідування.
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На особистий прийом до органів прокуратури області звернулося          2030 громадян, з них 146 – прийнято особисто керівниками прокуратур, у тому числі 31 – в’язня. 
Упродовж 2019 року до органів прокуратури області надійшло 44 запити на публічну інформацію.

Із усіх вирішених, належним розпорядникам інформації надіслано 8 запитів, з яких 6 – до інших відомств.
Надано інформацію на 12  запитів, що становить третину від розглянутих.

За наслідками розгляду, по 24 запитах надано роз’яснення.

Випадків відмови запитувачам у наданні інформації з підстав, визначених Законом України «Про доступ до публічної інформації», не було. 

Результати розгляду запитів на інформацію органами 

прокуратури області
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Рішення, дії чи бездіяльність прокуратури області з питань доступу до публічної інформації не оскаржувалися.

Прокуратура Миколаївської області
Усього 10 772 злочини проти власності � EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���
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				Характеристика хемельного фонду держави за категоріями призначення

		Земельні відносини - 443,7 млн.		93.0%

		Бюджетна сфера - 19,4 млн.		4.0%

		Державна та комунальна власність - 9,5 млн.		2.0%

				Щоб змінити діапазон діаграми, перетягніть правий нижній кут діапазону.
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