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	12.06.2015      №  08-267вих-15
на №_________ від _______________   
	        Голові Миколаївської обласної    
        державної адміністрації
        Мерікову В.І.



ІНФОРМАЦІЯ

про стан законності у сфері протидії
злочинності та правопорушень

серед неповнолітніх 
Діти відносяться до числа найменш захищених соціальних груп населення. У зв’язку з цим, запобігання та профілактика правопорушень серед них є одним з пріоритетних напрямків діяльності як держави, так і суспільства у цілому. 
Органами прокуратури області вивчено стан злочинності серед неповнолітніх, причини та умови, які сприяють вчиненню ними кримінальних правопорушень. 

Установлено, що незважаючи на уповільнення темпів росту злочинності серед неповнолітніх, криміногенна ситуація у молодіжному середовищі залишається складною.
Зокрема, упродовж 5 місяців поточного року неповнолітніми та за їх участі скоєно 151 кримінальне правопорушення проти 159 - за аналогічний період минулого року (- 5%). При цьому, у містах Миколаєві та Вознесенську, в Баштанському, Врадіївському, Єланецькому, Жовтневому, Казанківському, Кривоозерському, Новобузькому районах відмічається ріст злочинності серед неповнолітніх.
Наявні негативні тенденції у структурі підліткової злочинності. Так, 56% вчинених кримінальних правопорушень відносяться до категорії тяжких та особливо тяжких, майже 80% з них мають корисливу спрямованість. 
Упродовж січня-травня поточного року 99 підлітків вчинили кримінальні правопорушення проти 93 – за 5 місяців минулого року (+6,5%). Зростання кількості дітей, які вступили у конфлікт із законом зареєстровано у містах Вознесенську та Первомайську, Баштанському, Жовтневому, Врадіївському, Казанківському, Кривоозерському, Новобузькому, Очаківському районах, що свідчить про неналежну організацію діяльності служб у справах дітей, закладів освіти, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, а також органів внутрішніх справ з попередження скоєння неповнолітніми злочинів. 
У поточному році не вдалось викорінити фактів протиправної діяльності неповнолітніх молодшого віку. Так, на профілактичному обліку у підрозділах кримінальної міліції у справах дітей органів внутрішніх справ області перебуває 6 дітей, які вчинили суспільно небезпечні діяння до досягнення ними віку кримінальної відповідальності. 
У 2015 році майже вдвічі зросла кількість неповнолітніх, які вчинили злочини спільно із дорослими (30 проти 16 за аналогічний період минулого року).

Крім того, для регіону залишається актуальною проблема поширення у молодіжному середовищі шкідливих звичок, що нерідко стає однією з причин протиправної поведінки підлітків: відмічається значне зростання злочинності неповнолітніх у сфері незаконного обігу наркотичних засобів.

Так, упродовж 5 місяців поточного року за фактами кримінальних правопорушень у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів стосовно неповнолітніх розпочато 10 кримінальних проваджень проти 2 за аналогічний період минулого року.
Крім того, 10 підлітків скоїли злочини, будучи у стані алкогольного сп’яніння. 
Упродовж січня-травня 2015 року органами внутрішніх справ стосовно неповнолітніх складено 231 адміністративний протокол за вчинення  правопорушень, передбачених ст. ст. 175-1,178 КУпАП. До закладів охорони здоров’я області у зв’язку із отруєнням алкогольними напоями госпіталізовано 22 підлітка. 
Водночас, за відсутності належним чином організованої роботи з виявлення джерел реалізації неповнолітнім алкогольних напоїв та тютюнових виробів працівниками органів внутрішніх справ у вказаний період складено 75 адміністративних протоколів стосовно осіб, які здійснюють продаж підліткам підакцизної групи товарів. До Головного управління ДФС у Миколаївській області у вказаний період направлено лише 22 матеріали з приводу застосування штрафних санкцій та позбавлення ліцензії суб’єктів господарської діяльності, яких притягнуто до адміністративної відповідальності за ч.2           ст. 156 КУпАП. Як наслідок, більшість винних осіб уникають передбаченої законодавством відповідальності. 

Однією з причин зростання кількості дітей, які вступили у конфлікт із законом, є незабезпечення їх змістовним дозвіллям, особливо під час літніх канікул. У зв’язку з цим, потреба в організації роботи позашкільних навчальних закладів, пришкільних таборів є нагальною. Такі заклади зможуть  забезпечити умови для змістовного проведення дітьми вільного часу, допоможуть уникнути втягнення останніх у злочинну діяльність та скоєння протиправних дій щодо неповнолітніх. Разом з тим, у поточному році кількість пришкільних таборів на території області зменшилася на 30 % та станом на 01.06.2015 налічує лише 335 таборів відпочинку (проти 475 - у минулому році). 
Негативно впливає на стан злочинності серед неповнолітніх незайнятість працею, у тому числі суспільно корисною, а також неохоплення навчанням. 
Так, із 99 неповнолітніх осіб, які вчинили кримінальні правопорушення, 19 підлітків ніде не працювали та не навчались. З 16 неповнолітніх, які перебували на обліку в службах зайнятості області, жоден не працевлаштований, до громадських робіт залучено лише 3-х осіб. При цьому, переважна більшість дітей стала на протиправний шлях з метою покращення матеріального становища. 
У зв’язку із відсутністю комплексного підходу до організації та проведення профілактичної роботи з дітьми з боку державних органів профілактики, неналежної аналітичної роботи стану злочинності серед неповнолітніх, кількість підлітків, які повторно вчинили злочини  упродовж січня-травня 2015 року складає 22% від їх загальної кількості (22 з 99). 

Так, із січня 2014 року на обліку в кримінальній міліції у справах дітей Заводського РВ ММУ УМВС України в області перебував Руссу В.В., звільнений судом від призначеного покарання з випробуванням. Проте, належна профілактична робота з підлітком не проводилась, за місцем навчання та проживання він жодного разу не відвідувався, характеристики на нього не витребовувались. Відсутність належного контролю за поведінкою Руссу В.В. та профілактики правопорушень певною мірою сприяли вчиненню ним нового злочину у лютому 2015 року. 

Усупереч вимогам ст. 56 Закону України «Про освіту» педагогічні колективи окремих закладів освіти області самоусунулися від виховної роботи, хоча це є невід'ємною складовою профілактики правопорушень серед учнівської молоді. Як наслідок, 39% неповнолітніх, які стали на злочинний шлях, є школярами, 36% – учнями професійно-технічних навчальних закладів. 
Зокрема, неповнолітній студент 2 курсу ВПУ № 7 м. Миколаєва Коваценко О.С., раніше засуджений за ч. 2 ст. 186 КК України до 4 років позбавлення волі та на підставі ст.ст. 75, 104 КК України звільнений від відбування покарання з випробуванням на шлях виправлення не став, і в період іспитового строку, пропускаючи заняття у навчальному закладі, вчинив злочин, передбачений ч. 2 ст. 185 КК України. За результатами судового розгляду 29.04.2015 Жовтневим районним судом стосовно Коваценка О.С. винесено обвинувальний вирок, та відповідно до ч. 1 ст. 71 КК України призначено покарання у виді 4 років 3 місяців позбавлення волі. Однією із причин вчинення підлітком нового кримінального правопорушення є  відсутність належної виховної роботи з неповнолітнім з боку адміністрації училища та невжиття вичерпних заходів до охоплення учня освітою. 
Також установлено, що стан взаємодії служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді з підрозділами кримінально-виконавчої інспекції та кримінальної міліції у справах дітей з питань попередження правопорушень серед неповнолітніх потребує покращення. 
Зокрема, на обліку в підрозділі кримінально-виконавчої інспекції Первомайського району перебувають 4 неповнолітніх, які засуджені до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі. Поряд з цим, взаємодія між службою у справах дітей, центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та кримінально-виконавчою інспекцією при проведенні індивідуально-профілактичної роботи з підлітками відсутня. 

У порушення вимог ст. ст. 10-14 Закону України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» окремі центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді не приділяють належної уваги роботі із забезпечення соціально-профілактичної роботи з неповнолітніми, які вчинили кримінальні правопорушення. Так, за відсутності належної взаємодії між Врадіївським РВ УМВС України в області та районним центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді останній не володіє даними щодо Яцемірського С.С., Маліновського В.В., Британа Є.В., Шмигановського В.В., Кучеренка Р.П., які засуджені до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі. Як наслідок, підлітки залишилися не охоплені соціальним супроводом.
Наведені порушення є непоодинокими. 
На вказані тенденції у структурі підліткової злочинності негативно впливають не тільки об'єктивні причини, пов’язані з невирішенням соціальних та економічних проблем у родинах неповнолітніх, але й недоліки в роботі з попередження правопорушень у молодіжному середовищі органів державної профілактики, що потребує Вашої уваги.
Про вищезазначене інформую в порядку п.5 ст.6 Закону України «Про прокуратуру» до відома та вжиття відповідних заходів.
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