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І Н Ф О Р М А Ц І Я

про діяльність органів прокуратури 
Миколаївської області за 6 місяців 2019 року
(з урахуванням положень статті 6 Закону України «Про прокуратуру»)

Прокуратурою Миколаївської області у межах повноважень, визначених Конституцією України та Законом України «Про прокуратуру», упродовж                    6 місяців 2019 року вживались організаційно-практичні заходи щодо здійснення встановлених Конституцією України функцій з метою захисту прав і свобод громадян, законних інтересів суспільства і держави.
На виконання вимог статті 25 Закону України «Про прокуратуру» прокурором області з метою координації діяльності у сфері протидії злочинності поточного року проведено координаційну нараду керівників правоохоронних органів з питань стану законності і протидії злочинності та корупції в регіоні.

Рішенням вказаної наради передбачено проведення комплексу заходів щодо боротьби із злочинністю та корупцією, частина з яких на теперішній час тривають.

Усього органами прокуратури області упродовж першого півріччя 2019 року проведено 6 координаційних, 2 міжвідомчі та 5 спільних нарад, на яких розглянуто актуальні питання прокурорської діяльності та протидії злочинності і корупції; створено 1 міжвідомчу слідчо-оперативну групу для розкриття і розслідування окремих тяжких та особливо тяжких злочинів, 5 спільних груп по боротьбі з окремими видами злочинів та 4 постійно діючих робочих груп; 13 інших заходів координаційного характеру (спільні навчання кадрів, видання спільних наказів (листів), виїзди до регіонів для проведення перевірок тощо).
Водночас, позитивні напрацювання та досягнення не залишилися поза увагою міжнародних європейських інституцій, які неодноразово відмічали позитивний досвід регіональної прокуратури, запрошуючи працівників до активної участі у міжнародних заходах. 
Ініціативність, відповідальність та професійність працівників прокуратури області знаходять високу оцінку і на державному рівні.

Зокрема, у січні за запрошенням Консультативної місії Європейського Союзу в України, працівники прокуратури області прийняли участь у круглому столі з ідентифікації проблем застосування кримінального процесуального законодавства. 

Також, прийнято активну участь у правовому практикумі ««Презумпція невинуватості особи – основоположний конституційний принцип у кримінальному судочинстві України», який проходив на базі Національної академії прокуратури України.

У березні працівники прокуратури області взяли участь у міжнародному тренінгу, присвяченому питанням протидії торгівлі людьми, який проходив у місті Києві.

У травні на базі регіональної прокуратури відбувся круглий стіл щодо реалізації пілотного проекту «Програма відновлення для неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні злочину», який реалізується за підтримки Представництва Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в України.

Того ж місяця прокурори Миколаївщини взяли участь у Міжнародній конференції з питань інституційної реформи прокуратури та зміцнення спроможності прокуратури в галузі міжнародно-правового співробітництва.
Також, працівники прокуратури взяли участь у міжнародному круглому столі «Державна служба в Україні: шляхи реформування», який проводився на базі Національної академії прокуратури України.

Загальна характеристика злочинності
Упродовж першого півріччя 2019 року на території області зменшилась кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень на 8,4%.

Зменшилась на 6,5% кількість вчинених особливо тяжких кримінальних правопорушень (по державі +1,1%) та на 7,7% тяжких (по державі -16,3%). 

[image: image1]При незначному збільшенні злочинів проти життя та здоров’я особи, кількість очевидних умисних вбивств зменшилась на 14,3% (по державі - 7,6%).

Рівень розкриття умисних вбивств протягом 6 місяців 2019 р. вище аналогічного періоду минулого року, та складає 91,7 % проти 85,7 %. На кінець першого півріччя залишилося нерозкритими 2 вбивства, з яких одне розкрито на початку липня. За характеристикою усі вбивства відносяться до скоєних на ґрунті побуту.

За 6 місяців поточного року до Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено відомості за 132 заявами про безвісті зниклих осіб (аналогічний період 2018 року - 182). Станом на 01.07.2019 залишались нерозкритими 23 кримінальні провадження, з них одне щодо неповнолітньої особи, яка розшукана у липні.
На 6,9% зменшилась кількість розбійних нападів. 

Зазначене коливання кількості зареєстрованих злочинів відбулось насамперед за рахунок злочинів проти власності, питома вага яких серед облікованих складає 62,2% (у І півріччі 2018 року - 60%).
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Структура майнових злочинів виглядає наступним чином:
Порівняно з аналогічним періодом минулого року зменшилась кількість облікованих злочинів проти статевої свободи та статевої недоторканості на 29,6%, хуліганств на 19,2% (по державі +9,6%), втягнень неповнолітніх у злочинну діяльність на 16,7%, злочинів проти довкілля на 22,2%, незаконних поводжень зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами на 9,9% (по державі +4,3), порушень правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами на 12,5% (по державі -2,8%), незаконних заволодінь транспортними засобами на 22,5% (по державі -20,5%).

Вжиті прокурорами координаційні заходи сприяли покращенню ситуації з виявлення латентних злочинів, зокрема таких як зловживання владою або службовим становищем на 9,7% (по державі +4,1%), перевищення влади або службових повноважень на 41,4% (по державі    -4,4%).

Кількість злочинів, вчинених особами у стані алкогольного сп’яніння зменшилась на 13,9% (по державі -11,2%), групою осіб на 22,3%, іноземцями на 5,7% (по державі +12%).

Стан прокурорського нагляду за додержанням законів органами поліції
За належного процесуального керівництва прокурорів у першому півріччі 2019 року територіальними органами поліції до суду з обвинувальними актами скеровано більше двох тисяч проваджень.
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Рівень розкриття кримінальних правопорушень, є вищим від середнього показника по державі та становить 42,6% проти 41,0% за оголошенням особам про підозру та 39,4% проти 37,8% за остаточними результатами досудового розслідування. 
У направлених до суду кримінальних провадженнях слідчими підтверджено збитки на суму майже 63,3 млн. грн., у тому числі 11,6 млн. грн. що завдані інтересам держави та територіальних громад. 
Відшкодовано майже 40 млн. грн. збитків або 62,9%, решта забезпечено накладенням арешту на майно до рішення суду. 

[image: image2]
Завдяки послідовної позиції прокуратури області та належного нагляду у формі процесуального керівництва, упродовж І півріччя поточного вже направлено до суду 21 обвинувальний акт щодо злочинів, вчинених у бюджетній сфері.

Так, для прикладу, завершено досудове розслідування та скеровано до суду обвинувальний акт стосовно директора одного з приватних підприємств, який, не виконавши договірні зобов’язання, привласнив кошти державного підприємства в розмірі 6,5 млн. грн.

Активну поступальну позицію займають органи прокуратури області щодо кримінальних правопорушень про розкрадання, нецільове використання бюджетних коштів, виділених на будівництво, утримання та ремонт автомобільних доріг, а також правопорушень, пов’язаних з проведенням публічних закупівель.

Уже у поточному році правоохоронними органами області виявлено 15 кримінальних правопорушень зазначеної категорії, що підслідні слідчим територіальних органів поліції в області. 

Для прикладу, СУ ГУ НП в області на початку поточного року до суду скеровано обвинувальний акт за фактами заволодіння грошовими коштами службовими особами Служби автомобільних доріг у Миколаївській області та ТОВ БК «Дорсервіс», які своїми неправомірними діями спричинили збитки державним інтересам у сумі понад 644 тис. грн. 

Окрім цього, Первомайською місцевою прокуратурою вже повідомлено про підозру 2 особам у вчиненні кримінальних правопорушень при використанні коштів, виділених на будівництво доріг.

Загалом, упродовж першого півріччя 2019 року кримінальними правопорушеннями, пов’язаних з реконструкцією доріг, які розслідувались слідчим ГУ Національної поліції в області, завдано збитків інтересам держави та територіальним громадам на загальну суму понад 10 млн. грн. Вжито заходів до відшкодування збитків на суму понад 11 млн. грн. (шляхом пред’явлення позовів, накладення арешту на майно).

Активізовано роботу правоохоронних органів регіону з виявлення злочинів у земельній сфері, до суду скеровано 6 обвинувальних актів про вказані злочини.

До прикладу, задокументовано злочинну діяльність двох осіб, які за попередньою змовою неправомірним шляхом заволоділи земельними ділянками сільськогосподарських підприємств Братського та Вознесенського районів, що заподіяло шкоду у сумі 12,5 млн. грн.

Прокуратурою області приділяється постійна увага питанню стану боротьби з організованою злочинністю в регіоні та вживаються відповідні заходи, спрямовані на активізацію роботи на вказаному напрямку.
Знешкоджено 6 злочинних угруповань у складі 21 особи, якими вчинено 65 кримінальних правопорушень (на 8 рівні по державі), що вдвічі більше ніж за аналогічний період минулого року. 

Разом з цим, вказане не свідчить про збільшення криміногенної ситуації            в регіоні, а лише доводить підвищення рівня ефективності та узгодженості дій правоохоронних органів області на даному напрямі. Крім того, ріст виявлення організованих груп відбувся, у тому числі, завдяки створенню у структурі Національної поліції управління стратегічних розслідувань, головним завданням якого є саме протидія організованій злочинності.


[image: image3]
Наприклад, до суду скеровано обвинувальний акт у кримінальному провадженні стосовно 3 учасників організованої групи, організатором якої              є працівник Нацполіції, яка впродовж минулого року займалась розповсюдженням наркотичних засобів (амфетаміну) на території міста Миколаєва та області.

Також, направлено до суду 2 обвинувальних акти стосовно 6 членів організованих груп, які займались збутом наркотичних засобів на території Веселинівського району та міста Вознесенськ Миколаївської області.
Крім того, до суду скеровано обвинувальний акт стосовно 4 членів організованої групи, які упродовж минулого року здійснювали викрадення тютюнових виробів з магазинів, а також шляхом підриву банкоматів вчинили два замахи на заволодіння коштами АТ КБ «Приватбанк».

На даний час прокуратурою області здійснюється процесуальне керівництво у кримінальному провадженні, у якому 10 особам вже інкриміновано кваліфікуючу ознаку - вчинення злочину у складі організованої групи за ч. 4 ст. 190 КК України, які шляхом обману заволоділи грошовими коштами фізичних осіб шляхом укладення фіктивних договорів купівлі-продажу транспортних засобів, чим спричинили шкоду в сумі 2,7 млн.грн. Вказане кримінальне провадження найближчим часом буде скеровано до суду з обвинувальним актом.

Також, прокуратурою області вже повідомлено про підозру 5 особам,    які у складі організованої групи збували на території міст Миколаєва та Одеси наркотичний та сильнодіючий лікарський засоби «метадон» і «димедрол», шляхом здійснення так званих «закладок».
Окрім цього, прокуратурою області здійснюється процесуальне керівництво у кримінальному провадженні за фактом вимагання грошових коштів, нерухомого майна та автотранспорту з погрозою заподіяння тяжких тілесних ушкоджень, у якому на даний час проводяться слідчі (розшукові) дії    з метою отримання доказів протиправної діяльності злочинної групи.
Стан прокурорського нагляду за додержанням законів
органами Служби безпеки України
Прокуратурою області постійно вживаються заходи, спрямовані на протидію проявам сепаратизму та тероризму. 

За 6 місяців 2019 року направлено до суду з обвинувальним актом 3 кримінальні провадження.
На даний час на розгляді в судах перебувають 4 обвинувальних акти за фактами участі 4 осіб в терористичній організації та 1 обвинувальний акт щодо 3 осіб за фактами посягання на територіальну цілісність і недоторканність України, а також вчинення дій спрямованих на повалення конституційного ладу.

Всього, протягом першого півріччя поточного року слідчим відділом УСБУ в області закінчено досудове розслідування у 17 (у 2018 – 12) кримінальних провадженнях.

Стан прокурорського нагляду за додержанням законів слідчими слідчого управління фінансових розслідувань Державної фіскальної служби у Миколаївській області
Закінчено 19 кримінальних проваджень, з яких 7 – скеровано до суду з обвинувальним актом, 4 – з клопотанням про звільнення від кримінальної відповідальності.
За закінченими кримінальними провадженнями відшкодовано                      8 480 тис. грн., що у 5,6 разів більше ніж за аналогічний період минулого року, питома вага відшкодованих збитків від встановлених 100 %                               (по державі - 65,1 %).
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Зокрема, відшкодовано 5 620 тис. грн. збитків державі у сфері земельних відносин (орендної плати за землю), що є показником другого рівня по державі.
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У ході досудового розслідування кримінальних проваджень вилучено     17 тон 575 літрів незаконно виготовлених алкогольних напоїв, 57 тис 723 пачки незаконно виготовлених тютюнових виробів.

Стан досудового розслідування
корупційних правопорушень 

Упродовж І півріччя 2019 року органами процесуальними керівниками направлено до суду 41 обвинувальний акт щодо 94 (за аналогічний період минулого року 80) корупційних кримінальних правопорушень (5 рівень по державі).
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У закінчених провадженнях установлено матеріальних збитків на суму 30,5 млн. грн. (5 рівень по державі), відшкодовано 18,182 млн. грн. (3 рівень по державі), накладено арешт на майно на суму 13,7 млн. грн., пред’явлено позовів на суму 105,6 млн. грн. (1 рівень по державі).
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Стан роботи органів прокуратури області на напрямку підтримання обвинувачення за перше півріччя 2019 року
У першому півріччі 2019 року судами області за участі прокурорів розглянуто 2239 кримінальних проваджень із прийняттям рішення по суті. Взято участь у розгляді 1564 проваджень із постановленням вироку, у тому числі 298 вироків на підставі угод (123 – про примирення, 175 – про визнання винуватості).

Триває робота щодо зменшення залишку кримінальних справ, направлених до суду до набрання чинності Кримінальним процесуальним кодексом України, за участі прокурорів із прийняттям остаточного рішення розглянуто 3 кримінальні справи, направлені до суду за КПК України 1960 року.
Забезпечено участь прокурора у розгляді апеляційним судом                        312 кримінальних проваджень. 

Упродовж першого півріччя 2019 року прокурорами в апеляційному порядку оскаржено 145 судових рішень.

За апеляційними скаргами прокурорів у кримінальних провадженнях скасовано та змінено судові рішення стосовно 114 осіб. При цьому щодо 18 осіб після скасування незаконних судових рішень за апеляційними скаргами прокурорів ухвалено нові вироки судом апеляційної інстанції, більшість з яких – з підстав невідповідності призначеного покарання тяжкості злочину та особі обвинуваченого внаслідок м’якості.

За апеляційними скаргами інших учасників процесу переглянуто вироки стосовно 23 осіб.
Внаслідок своєчасного та обґрунтованого реагування обвинувачів на порушення, які допускаються суддями під час ухвалення реабілітуючих рішень, за апеляційними та касаційними скаргами прокурора скасовано такі рішення у кримінальних провадженнях стосовно 16 осіб. 

Вжито заходи до забезпечення належного касаційного реагування прокурорів на судові рішення у кримінальних провадженнях. Упродовж І півріччя прокурорами внесено 22 касаційні скарги. Та за вказаний період переглянуто судові рішення за касаційними скаргами прокурорів стосовно 13 осіб.

Стан роботи органів прокуратури у сфері протидії правопорушенням, пов’язаним з корупцією, поза межами кримінального провадження

Антикорупційне законодавство України містить ряд обмежень для чиновників. Завдяки відкритим реєстрам (у тому числі реєстру декларацій) спеціально уповноважені органи мають можливість виявляти допущені посадовцями порушення у тому числі, правопорушення, пов’язані з корупцією.

Упродовж 6 місяців 2019 року спеціально уповноваженими суб’єктами         у сфері протидії корупції в Миколаївській області (органи Національної поліції області) складено та направлено до суду 181 протокол про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією (6 місяців 2018 року – 129 ).
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Якісна участь прокурорів в суді є однією з ключових складових дотримання законності під час судового процесу, у тому числі запорукою доведення винуватості осіб, що притягаються до відповідальності.

У поточному році прокурорами забезпечено участь в розгляді                               98 протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією. За результатами розгляду протоколів адміністративне стягнення у вигляді штрафу накладено на 35 осіб.

За результатами розгляду протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, притягнуто до відповідальності                        у вигляді штрафів 35 осіб наступних категорій:

-  13 депутатів сільських, селищних, міських рад; 

- 4 посадових осіб органів місцевого самоврядування; 

- 2 правоохоронців; 

- 3 держслужбовців; 

- 10 посадових осіб інших органів державної влади;
- 3 інших посадових осіб, у т.ч. юридичних осіб публічного права.
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На вказаних осіб накладено штрафи на загальну суму                                                32 тис. грн.

У порядку статті 65 Закону України «Про запобігання корупції» органами прокуратури області внесено 25 подань, які розглянуті. До дисциплінарної відповідальності притягнуто 18 осіб.

Стан нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях та інших примусових заходів
Поточного року органами прокуратури області під час здійснення нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях та інших примусових заходів проведено певну роботу.

У вказаній сфері прокурорами загалом внесено 153 документи реагування, за результатами розгляду яких до відповідальності притягнуто 175 службових осіб кримінально – виконавчої служби та органів поліції (3 місце у державі), звільнено за ініціативою прокурора двох незаконно утримуваних осіб.

За наслідками реагування органів прокуратури області приведено до вимог національного законодавства діяльність Вознесенського ізолятора тимчасового тримання, який не відповідав міжнародним нормам та стандартам.

Питання стану додержання законодавства і конституційних прав в’язнів на охорону здоров’я у місцях несвободи області, 27.02.2019 обговорено на спільній нараді у керівництва регіональної прокуратури.
Участь у нараді прийняли представники Південного міжрегіонального управління з питань виконання кримінальних покарань та пробації Міністерства юстиції України, Головного управління Національної поліції в Миколаївській області, управління охорони здоров’я Миколаївської обласної державної адміністрації, Миколаївської філії державної установи «Центр охорони здоров’я Державної кримінально-виконавчої служби України» у Миколаївській області, управління охорони здоров’я Миколаївської міської ради, керівники установ виконання покарань області та Миколаївського слідчого ізолятора, керівники ІТТ ГУНП в області, закладів охорони здоров’я, працівники прокуратури області та місцевих прокуратур, а також представники громадськості.

Вжиті заходи сприяли тому, що в місцях несвободи області не допущено надзвичайних подій (захвату заручників, масових заворушень, навмисних вбивств) та скоєння в’язнями тяжких злочинів.
Водночас гостро стоїть питання належного утримання осіб у державній установі «Миколаївський слідчий ізолятор». Систематичні порушення вимог законодавства в діяльності зазначеної установи зумовили звернення регіональної прокуратури до Міністерства юстиції України з ініціативою щодо розташування на території Миколаївської області, за межами обласного центру, нової, сучасної установи попереднього ув’язнення, з урахуванням міжнародних норм та приведення її діяльності у відповідність до вимог законодавства. 

Вказану ініціативу регіональної прокуратури підтримано Міністерством юстиції України та Південним міжрегіональним управлінням з питань виконання кримінальних покарань та пробації Міністерства юстиції України. 

А тому, найближчим часом, необхідно розглянути питання доцільності будівництва нової споруди на території Ольшанської колонії, яка виведена з експлуатації і фактично бездіє.

Зважаючи на ефективне реагування органів прокуратури, в установах виконання покарань області відсутня заборгованість зі сплати єдиного внеску на пенсійне страхування та до фонду соціального захисту від нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань.
Завдяки узгодженим заходам припинено канали постачання до державних установ «Миколаївський слідчий ізолятор», «Вознесенська виправна колонія №72» та «Казанківська виправна колонія №93» наркотичних засобів та розпочато кримінальні провадження щодо 3 працівників зазначених установ, які намагались пронести на територію, що охороняється, заборонені предмети.
Окрема увага регіональною прокуратурою приділялася реагуванню на факти недодержання посадовими особами органів поліції вимог національного законодавства про адміністративні правопорушення при застосуванні заходів примусу, зокрема, при адміністративному затриманні. За результатами перевірок у вказаній сфері внесено 41 акт прокурорського реагування, до відповідальності притягнуто 28 службових осіб.
Регіональною прокуратурою вжито заходів у сфері суспільних відносин щодо володіння, користування і розпорядження земельними ділянками, які перебувають в державній власності та передані у користування установам кримінально – виконавчої служби області.
До прикладу, у минулому році прокуратурою області в інтересах держави пред’явлено позов до господарського суду Миколаївської області про визнання недійсним договору щодо незаконного надання кримінально-виконавчою установою приватному агровиробнику земельної ділянки державної форми власності площею 896,46 га, оціночна вартість якої складає понад 19,5 млн. гривень, який поточного року задоволено, договір визнано недійсним.
Стан представницької діяльності органів прокуратури області
Забезпечено ефективну реалізацію функції представництва в судах –         упродовж півріччя до суду пред’явлено 158 позовів на суму майже                   249 млн.грн. 
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Зокрема, у земельній сфері пред’явлено позови на суму 244 млн.грн.  щодо земель площею 2275 га. 
Так, з метою повернення незаконно вилучених земель на узбережжі Чорного моря заявлено 52 позови щодо повернення рекреаційних територій площею 5 га вартістю 5,8 млн.грн.

Приділено увагу питанням незаконного використання земель сільськогосподарського призначення, що є актуальним для регіону - пред’явлено позовів щодо повернення державі загалом 1613,5 га вартістю близько 78 млн.грн.

Задля збереження лісового фонду за погодженням із Генеральною прокуратурою пред’явлено 3 позови в інтересах Кабінету Міністрів України щодо визнання недійсними трьох удаваних правочинів, на підставі яких землі лісогосподарського призначення площею 628 га вартістю 35 млн.грн. фактично передані місцевим підприємцям для здійснення товарного сільськогосподарського виробництва.

На захист інтересів держави у бюджетній сфері пред’явлено позови на суму 3,4 млн.грн. 

До прикладу, в провадженні господарського суду міста Києва перебуває позов про стягнення з ТОВ «Союзтранспроект» 726 тис.грн. штрафних санкцій за прострочення строків виконання зобов’язань з розроблення проектно-кошторисної документації з капітального ремонту мосту через річку Південний Буг в місті Миколаєві. Розгляд справи триває. 

Крім того, з метою повернення до обласного бюджету коштів фінансової допомоги, Миколаївською місцевою прокуратурою №1 пред’явлено позов про стягнення з ПАТ «Миколаївоблагротех» вартості отриманих підприємством комбайнів у сумі 457 тис.грн. Рішенням суду від 20.06.2019 позов задоволено у повному обсязі. 

З питань державної та комунальної власності пред’явлено позови на суму 1,6 млн.грн. 

До прикладу, в провадженні судів перебувають 2 справи щодо повернення територіальній громаді міста Миколаєва 2 квартир загальною вартістю 1 млн.грн., отриманих шахраями у приватну власність за підробленими документами. Розгляд справ триває.

Окрім того, за наслідками представницької діяльності розпочато                        55 кримінальних проваджень, з яких 27 щодо оборудок із бюджетними коштами та 24 щодо правопорушень у сфері земельних відносин.

Загалом судами задоволено позови на суму 17,3 млн.грн., добровільно відшкодовано за закритими справами – 5,1 млн.грн.

У сфері земельних відносин сума задоволених позовів та вартість майна, вибуття якого з державної та комунальної власності попереджено складає                         7,6 млн.грн., що становить 82% від суми задоволених позовів. 
Зокрема, рішенням господарського суду Миколаївської області                             від 18.02.2019, задоволено позов першого заступника керівника Баштанської місцевої прокуратури в інтересах держави в особі Миколаївської облдержадміністрації та Снігурівської райдержадміністрації до ТОВ «АВ і ММ» про дострокове розірвання договору оренди та повернення у розпорядження держави земель водного фонду площею 71 га, вартістю           815 тис. грн. 

Господарським судом Миколаївської області задоволено позови органів прокуратури області в інтересах держави про повернення територіальній  громаді міста Миколаєва земельних ділянок загальною площею 1824 кв.м вартістю 1,5 млн.грн.

Крім цього, цим же судом, 06.05.2019 закрито провадження у справі за позовом першого заступника прокурора області в інтересах держави в особі Миколаївської міської ради до КП «Таймсет» про повернення земельної ділянки вартістю 1,6 млн.грн. до земель міста, у зв’язку з її добровільною передачею.

У бюджетній сфері рішенням Господарського суду Миколаївської області від 16.04.2019 задоволено позов прокурора Миколаївської області в інтересах держави в особі Кабінету Міністрів України та Міністерства аграрної політики та продовольства України до виконавчого комітету Миколаївської міської ради та ПАТ «Державна продовольчо-зернова корпорація України» про скасування незаконного рішення Миколаївської міської ради та визнання недійсним свідоцтв на право власності на цілісний майновий комплекс елеватору вартістю 7 млн.грн.

Окрім того, у сфері державної та комунальної власності, господарським судом Миколаївської області задоволено позов заступника керівника Миколаївської місцевої прокуратури №1 в інтересах держави в особі Миколаївської міської ради до Управління комунального майна ММР, ТОВ «Інтершоу» про визнання незаконним і скасування наказу, визнання недійсним договору та повернення громаді міста майна вартістю 1,2 млн.грн.

Органами прокуратури Миколаївської області забезпечено участь у розгляді 127 справ. Судами апеляційної інстанції розглянуто за участю прокурора – 35 справ. Сума за рішеннями, скасованими за скаргами, заявами прокурора становить 747 тис.грн. 
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На високому рівні є якість апеляційного оскарження незаконних судових рішень. У 2019 році питома вага задоволених апеляційних скарг від розглянутих склала 65%. 

Зокрема, Миколаївським апеляційним судом 03.07.2019 скасовано незаконне рішення Вознесенського міськрайонного суду від 28.02.2018 про відмову у задоволенні позову керівника Вознесенської місцевої прокуратури в інтересах держави в особі Вознесенської райдержадміністрації до фізичної особи про дострокове розірвання договору оренди та повернення земельної ділянки сільськогосподарського призначення площею майже 72 га вартістю близько 3 млн.грн. у розпорядження держави.

Цим же судом, частково задоволено позов заступника керівника Первомайської місцевої прокуратури в інтересах держави в особі Лукашівської сільської ради та Первомайської райдержадміністрації до фізичної особи та стягнуто збитки за фактичне використання земельної ділянки у сумі             528.4 тис.грн.

Ефективність касаційного оскарження у поточному році становить 66,6%. 

Так, за касаційною скаргою прокурора, внесеною за наслідками моніторингу судових рішень, розміщених в Єдиному державному реєстрі судових рішень, 25.04.2019 скасовано незаконні рішення Миколаївського окружного адміністративного суду та П’ятого апеляційного адміністративного суду про відмову у задоволенні позову Державної служби з геології та надр до ТОВ «Південний кар’єр» про анулювання спецдозволу на користування надрами на земельній ділянці загальною площею 60,1 га для розробки родовища пісків Вознесенське-1 у межах території Бузької сільської ради Вознесенського району Миколаївської області.
Реально виконано судові рішення на суму 36,3 млн.грн. (18,6 млн.грн. у минулому році).
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У межах реалізації представницьких повноважень у власність держави повернуто, а також попереджено незаконне надання земель загальною площею 1347 га земель (проти 336 га у першому півріччі 2018 року). 
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Так, за втручання прокуратури області реально виконано рішення господарського суду щодо визнання недійсним удаваного правочину між                ДП «СП Державної кримінально-виконавчої служби України № 103» та        ТОВ «Південь-Агро», на підставі якого останньому незаконно передано в оренду землі державної власності площею 900 га вартістю 19,5 млн.грн., - ці землі повернуто у розпорядження держави.

Активно використовувалися прокурорами надані законодавством повноваження на завершальній стадії судового процесу, задоволено 53 скарги поданих прокурорами до суду та у порядку відомчого контролю. Крім того, виявлено факти вчинення учасниками виконавчого провадження кримінально-караних діянь, за якими розпочато 3 кримінальних провадження.

Стан законності щодо захисту інтересів держави у сфері 

охорони дитинства
Органами прокуратури області приділяється постійна увага захисту прав дітей та інтересів держави у сфері охорони дитинства. 

Упродовж І півріччя 2019 року у цій сфері до суду заявлено 13 позовів на загальну суму майже 10,2 млн. грн. Судами задоволено 3 позови на суму 308 тис. грн., добровільно відшкодовано за закритими справами 225 тис. грн. Крім того, розпочато 10 кримінальних проваджень з яких 8 - за фактами незаконного заволодіння бюджетними коштами посадовими особами державних та комунальних установ та організацій області.

Органи прокуратури області продовжують відстоювати інтереси держави у сфері земельних правовідносин та принципово реагують на факти незаконного використання суб’єктами господарювання землі державної та комунальної форми власності на підставі укладених з освітніми закладами удаваних правочинів. У зазначеній сфері упродовж І півріччя 2019 року пред’явлено 5 позовів щодо незаконного використання землі площею 408 га вартістю понад 9 млн. грн.

Зокрема, Миколаївською місцевою прокуратурою №2 установлено, що 03.01.2013 між Пересадівською ЗОШ та ТОВ «Агро-Ютас» укладено договір про сумісну діяльність з обробітку двох земельних ділянок площею 216,6 га вартістю 5 млн. грн., який за своїм змістом є договором оренди землі, оскільки його умовами передбачено фактичну передачу останньому права користування земельною ділянкою на платній основі для здійснення товариством підприємницької діяльності у сфері виробництва сільськогосподарської продукції. Наразі, рішенням господарського суду від 11.07.2019 позовні вимоги прокурора задоволено.

На аналогічні порушення у діяльності закладів освіти області відповідно реагували Баштанська та Первомайська місцеві прокуратури. 

Постійна увага приділяється питанню дотримання вимог законодавства при використанні приміщень навчальних закладів. Прокурори реагували на випадки їх незаконної передачі в оренду для використання не за цільовим призначенням, що суперечить положенням ч.4 ст.80 Закону України «Про освіту».

Так, Миколаївською місцевою прокуратурою №2 установлено, що у серпні 2018 року Регіональним відділенням Фонду державного майна України по Миколаївській області укладено договір оренди державного нерухомого майна з ФОП, а саме: частини приміщення Миколаївського професійного промислового ліцею. Приміщення навчального закладу площею 136,2 кв. м. передано приватному підприємцю під розміщення майстерні з виробництва взуття. Ураховуючи, що зазначений договір укладено з порушенням вимог законодавства, оскільки отримані приміщення використовуються підприємцем для здійснення підприємницької діяльності, не пов’язаної з освітнім процесом, до господарського суду Миколаївської області пред’явлено позов про визнання вищезазначеного правочину недійсним та зобов’язання орендаря звільнити займані приміщення. Наразі спірний договір розірвано, приміщення навчального закладу орендарем звільнено.

У полі зору постійно перебувають питання дотримання прав дітей, які потрапили у конфлікт із законом. 
У порівнянні з аналогічним періодом минулого року у поточному році з 85 до 73, або на 14% зменшилась кількість дітей, які вчинили злочини. 

Дані щодо неповнолітніх, які скоїли кримінальні правопорушення, виглядають наступним чином:
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У групі неповнолітніми вчинено 9 злочинів, що на 45% менше ніж за аналогічний період минулого року, у групі з дорослими – 14 (на 30% менше ніж за аналогічний період 2018 року). На 50% зменшилася кількість неповнолітніх, які вчинили злочини у стані алкогольного сп’яніння (з 4 до 2), на 45% зменшилась кількість дітей, які вчинили злочини повторно (з 29 до 16). 
За 6 місяців 2019 року до кримінальної відповідальності притягнуто 3 учня ВНЗ, 23 школяра, 32 учнів ПТНЗ, решта – особи що не навчались та не працювали.
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Упродовж 6 місяців 2019 року територіальними органами поліції стосовно неповнолітніх складено 117 протоколів про адміністративні правопорушення, з яких 8 - за вчинення правопорушень, передбачених                     ст. 51 КУпАП, 49 – за ст. 178 КУпАП, 38 - за ст.175 ч.1 КУпАП. Випадки адміністративного затримання неповнолітніх відсутні.

Ювенальними прокурорами здійснювалося процесуальне керівництво у 147 кримінальних провадженнях щодо неповнолітніх. До суду скеровано                 88 обвинувальних актів, у тому числі 3 – з угодою про визнання винуватості,              1 – з угодою про примирення. Крім того, за результатами досудового розслідування до суду скеровано 4 клопотання про звільнення неповнолітніх від кримінальної відповідальності та 12 клопотань про застосування примусових заходів виховного характеру. 

Факти незаконного затримання неповнолітніх, обрання запобіжних заходів, незаконного притягнення до кримінальної відповідальності відсутні. 

Протягом 6 місяців 2019 року судами розглянуто 69 кримінальних проваджень щодо неповнолітніх, з них – 39 із постановленням вироків у справі.

За результатами судового розгляду ухвалено 7 рішень стосовно                 7 неповнолітніх про закриття кримінальних проваджень у зв’язку із відмовою потерпілого від обвинувачення (п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК України).

За вказаний період випадків звільнення від кримінальної відповідальності, закриття судом кримінальних проваджень щодо неповнолітніх з нереабілітуючих підстав у провадженнях про вчинення тяжких та особливо тяжких злочинів не встановлено. 
Упродовж 6 місяців 2019 року апеляційним судом Миколаївської області розглянуто та задоволено 9 апеляційних скарг прокурора про скасування вироків та ухвал судів І інстанції у провадженнях щодо неповнолітніх.

Приділялась увага нагляду за додержанням прав дітей при застосуванні заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, забезпечення їх якісного медичного обслуговування, профілактики рецидивної злочинності серед неповнолітніх тощо. За результатами перевірок у цій сфері внесено 16 документів реагування, за наслідками розгляду яких до відповідальності притягнуто 6 посадовців. Вжиті заходи сприяли недопущенню вчинення рецидивних злочинів серед неповнолітніх, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі.

Міжнародне співробітництво прокуратури області
Упродовж 2019 року прокуратурою області організовано виконання                 11 запитів іноземних компетентних органів про перейняття кримінальних проваджень, проведення процесуальних дій та екстрадицію, з них 3 - надійшли у порядку безпосередніх зносин.

Протягом вказаного періоду підготовлено 7 звернень до компетентних органів іноземних країн: 1 звернення про надання правової допомоги у вигляді проведення процесуальних дій та 6 звернень про екстрадицію осіб до України. 

На даний час на розгляді компетентних органів іноземних держав перебувають 18 запитів про екстрадицію правопорушників до України для притягнення до кримінальної відповідальності та 7 клопотань про надання міжнародної правової допомоги у вигляді проведення процесуальних дій.
Прийняті кінцеві рішення у 3 кримінальних провадженнях, що надійшли з-за кордону в порядку перейняття, з них: 2 - рішення про закриття, 1 - про направлення з обвинувальним актом до суду.

Стан діяльності щодо особистого прийому громадян,
розгляду звернень та запитів
Загалом до органів прокуратури Миколаївської області упродовж                І півріччя 2019 року надійшло 3758 звернень. Вирішено по суті 1639 звернень, що на 49,1% менше ніж за аналогічний період 2018 року (у тому числі 37, які надійшли від народних депутатів України). 1351 звернення, або майже кожне третє від усіх розглянутих, скеровано до інших відомств за належністю, задоволено 15 звернень.

Питому вагу з числа вирішених звернень (67%), становили звернення з питань досудового розслідування, з яких майже кожне п’яте надійшло від учасників кримінального провадження.
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На особистий прийом до органів прокуратури області звернулося          749 громадян, з них 84 – прийнято особисто керівниками прокуратур, у тому числі 16 – в’язнів. 
Упродовж першого півріччя 2019 року до органів прокуратури області надійшло 29 запитів на публічну інформацію, з яких 23 – розглянуто.

За результатами, на 7 запитів надано інформацію, у 16 запитах запитувачам роз’яснено норми законодавства про доступ до публічної інформації, 6 запитів скеровано для організації розгляду належним розпорядникам інформації. 

Результати розгляду запитів на інформацію органами 

прокуратури області
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Рішення, дії чи бездіяльність прокуратури області з питань доступу до публічної інформації не оскаржувалися.

Стан інформування суспільства про роботу прокуратури

Працівники прокуратури Миколаївщини крок за кроком, поступово відновлюють довіру населення до правоохоронних органів. На теперішній час, можна впевнено сказати, що вже є конструктивний діалог, який дає можливість досягти більш позитивних результатів на всіх напрямках діяльності. 

Перш за все забезпечено належне інформування суспільства щодо діяльності органів прокуратури області. Так, з початку року прокурорами здійснено майже 1000 виступів у засобах масової інформації.  

Щоденно оновлюється інформація на офіційному сайті, на офіційній сторінці у соціальній мережі Facebook, яка має понад 3500 підписників.  

Інформація про позитивні напрацювання систематично направляється до прес-служби Генеральної прокуратури України з метою її подальшого розміщення на офіційному сайті ГПУ. Так, упродовж поточного року розміщено 13 інформацій.

Органами прокуратури області постійно впроваджуються нові форми налагодження ефективних взаємовідносин з інститутами громадського суспільства задля об’єктивного висвітлення діяльності правоохоронних органів Миколаївщини та формування позитивної громадської думки про роботу правоохоронців. Саме з цією метою у прокуратурі області функціонує прес-клуб з числа досвідчених і ініціативних працівників.  

Окрім того, налагоджена тісна взаємодія прес-служб правоохоронних органів області щодо забезпечення належної та ефективної роботи з інформування суспільства про діяльність силових відомств.
З метою інформування громадськості про діяльність органів прокуратури області у І півріччі 2019 року, дану інформацію розміщено на офіційному веб-сайті прокуратури Миколаївської області за адресою: https://myk.gp.gov.ua. 
Прокуратура Миколаївської області
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_1625297039.xls
Диаграмма1

		складено протколів спеціально уповноваженими органами		складено протколів спеціально уповноваженими органами



6 місяців 2018 року

6 місяців 2019 року

Дані щодо складених протоколів про адміністративні правопорушення, повязані з корупцією

129

181



Лист1

				6 місяців 2018 року		6 місяців 2019 року		Столбец1

		складено протколів спеціально уповноваженими органами		129		181

								5
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_1625577312.xls
Диаграмма1

		школярі

		учні професійно-технічних навчальних закладів

		учні вищих навчальних закладів

		не працюють та не навчаються



кылькількість

Кількість неповнолітніх, які скоїли злочини

23

32

8

15



Лист1

				кылькількість

		школярі		23

		учні професійно-технічних навчальних закладів		32

		учні вищих навчальних закладів		8

		не працюють та не навчаються		15

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1625582244.xls
Диаграмма1

		6 місяців 2018 року

		6 місяців 2019 року



Відшкодовано у сфері земельних відносин (млн. грн.)

Відшкодовано збитків державі 
(млн. грн.)

1.512

8.48



Лист1

				Відшкодовано у сфері земельних відносин (млн. грн.)		Ряд 2		Ряд 3

		6 місяців 2018 року		1.512		2.4		2

		6 місяців 2019 року		8.48		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Усього неповнолітніх		Усього неповнолітніх		Усього неповнолітніх

		раніше вчиняли кп		раніше вчиняли кп		раніше вчиняли кп

		у стані алкогольного сп’яніння		у стані алкогольного сп’яніння		у стані алкогольного сп’яніння

		вчинили спільно з дорослими		вчинили спільно з дорослими		вчинили спільно з дорослими

		вчинили у групі неповнолітніх		вчинили у групі неповнолітніх		вчинили у групі неповнолітніх



2018

2019

#ССЫЛКА!

Кількість неповнолітніх, які скоїли злочини

85

85

73

29

16

4

2

20

14

19

9



Лист1

				2018		2019

		Усього неповнолітніх		85		73

		раніше вчиняли кп		29		16

		у стані алкогольного сп’яніння		4		2

		вчинили спільно з дорослими		20		14

		вчинили у групі неповнолітніх		19		9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1625571975.xls
Диаграмма1

		Депутатів місцевих рад

		Посадових осіб органів місцевого самоврядування

		Правоохоронців

		Держслужбовців

		Посадових осіб інших органів державних органів

		Інших посадових осіб, у т.ч. юридичних осіб публічного права



Притягнуто до адміністративної відповідальності

Притягнуто до адміністративної відповідальності
за 6 місяців 2019 року

13

4

2

3

10

3



Лист1

				Притягнуто до адміністративної відповідальності

		Депутатів місцевих рад		13

		Посадових осіб органів місцевого самоврядування		4

		Правоохоронців		2

		Держслужбовців		3

		Посадових осіб інших органів державних органів		10

		Інших посадових осіб, у т.ч. юридичних осіб публічного права		3






_1624700263.xls
Диаграмма1

		Земельні відносини - 244 млн.

		Бюджетна сфера - 3,4 млн.

		Державна та комунальна власність - 1,6 млн.



Характеристика хемельного фонду держави за категоріями призначення

Структура позовної роботи по напрямках представницької діяльності
 (всього пред’явлено позовів на 249 млн.грн.)

0.977

0.013

0.006



Аркуш1

				Характеристика хемельного фонду держави за категоріями призначення

		Земельні відносини - 244 млн.		97.7%

		Бюджетна сфера - 3,4 млн.		1.3%

		Державна та комунальна власність - 1,6 млн.		0.6%

				Щоб змінити діапазон діаграми, перетягніть правий нижній кут діапазону.
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Диаграмма1

		м. Київ

		Миколаївська область

		Запорізька область

		Хмельницька область



ВІДШКОДОВАНО ПО ДЕРЖАВІ 35, 1 млн. грн.

Відшкодовано збитків державі 
у сфері земельних відносин 
(млн. грн.)

[ИМЯ КАТЕГОРИИ] - [ЗНАЧЕНИЕ]

[ИМЯ КАТЕГОРИИ] - [ЗНАЧЕНИЕ]

[ИМЯ КАТЕГОРИИ] - [ЗНАЧЕНИЕ]

[ИМЯ КАТЕГОРИИ]- [ЗНАЧЕНИЕ]

26.2

5.6

2.3

0.9



Аркуш1

				ВІДШКОДОВАНО ПО ДЕРЖАВІ 35, 1 млн. грн.

		м. Київ		26.2

		Миколаївська область		5.6

		Запорізька область		2.3

		Хмельницька область		0.9

				Щоб змінити діапазон діаграми, перетягніть правий нижній кут діапазону.
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