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ЗАТВЕРДЖЕНО 

Наказ  прокурора 

Миколаївської області

№ 55 від 22.04.2016 
ПОЛОЖЕННЯ

про відділ представництва інтересів громадянина або 

держави в суді та при виконанні судових рішень
1. Загальні положення.

 Відділ представництва інтересів громадянина або держави в суді та при виконанні судових рішень є самостійним структурним підрозділом прокуратури Миколаївської області, який діє відповідно до Закону України «Про прокуратуру», організаційно-розпорядчих документів керівництва Генеральної прокуратури України та прокурора Миколаївської області, а також цього Положення. 

 Відділ організовує свою роботу за зонально-предметним принципом. Свою діяльність відділ здійснює у взаємодії з іншими структурними підрозділами прокуратури області, враховує практику застосування чинного законодавства судами першої, апеляційної та касаційної інстанцій, співпрацює з Головним територіальним управлінням юстиції у Миколаївській області, Територіальним управлінням державної судової адміністрації України в Миколаївській області.

Працівники відділу здійснюють покладені на них функції згідно з розподілом обов'язків, який затверджується заступником прокурора області відповідно до розподілу обов’язків між керівництвом прокуратури області.

Обов’язки начальника відділу визначені цим Положенням.

2. Структура  відділу, організаційні засади діяльності.

2.1. До штату відділу входять: начальник відділу, його заступники та прокурори відділу відповідно до штатного розпису.

У разі відсутності начальника відділу його обов’язки виконує один з заступників начальника відділу згідно з наказом прокурора області.

3. Завдання відділу.

Основними завданнями відділу є забезпечення: 

1) організації діяльності органів прокуратури Миколаївської області з питань представництва інтересів громадянина або держави в суді та при виконанні судових рішень (крім питань захисту прав дітей, відшкодування збитків, заподіяних злочинами, у кримінальному судочинстві, а також захисту інтересів держави у військових формуваннях та оборонно-промисловому комплексі-далі по тексту), ведення та здійснення аналізу статистичних даних, вивчення та узагальнення практики застосування законодавства з цих питань, інформаційно-аналітичного забезпечення з метою підвищення якості здійснення представницької функції.   

2) представництво інтересів громадянина у випадках, визначених законом, та інтересів держави у разі порушення або загрози їх порушення, якщо захист цих інтересів не здійснює або неналежним чином здійснює орган державної влади, орган місцевого самоврядування чи інший суб’єкт владних повноважень, до компетенції якого віднесені відповідні повноваження, а також у разі відсутності такого органу;
3) виконання процесуальних повноважень прокуратури області при здійсненні представництва інтересів громадянина або держави в суді;
4)  представництво інтересів прокуратури області у судах загальної юрисдикції (в адміністративному, господарському, цивільному судочинстві) при розгляді справ, у яких прокуратура області або її посадові особи виступають як сторона або третя особа;
5) вжиття заходів, спрямованих на своєчасне і реальне виконання судових рішень, постановлених у справах за позовами прокурорів та у справах, де прокурором здійснювалось представництво у суді;
6) організація взаємодії структурних підрозділів прокуратури області з питань здійснення представницьких повноважень у судах та при виконанні судових рішень;
7) вжиття заходів представницького характеру поза межами кримінального судочинства до відшкодування збитків, заподіяних громадянам або державі кримінальними та корупційними правопорушеннями, та усунення інших негативних наслідків цих діянь.

4. Основні напрями діяльності та функції відділу:
-  узагальнення та внесення пропозицій до плану роботи прокуратури області, підготовка матеріалів для обговорення на нарадах у керівництва прокуратури області;

- забезпечення, у межах компетенції, виконання відділом, місцевими прокуратурами рішень координаційних та оперативних нарад у керівництва Генеральної прокуратури України та прокуратури області, плану роботи прокуратури області;
- підготовка проектів організаційно-розпорядчих документів, що стосуються діяльності органів прокуратури області з питань представництва;

- підготовка статистичних та, за необхідності поглибленого вивчення проблеми, аналітичних матеріалів з питань представництва, у тому числі у взаємодії з іншими структурними підрозділами  прокуратури області;

- організація інформаційно-аналітичного забезпечення представницької  діяльності органів прокуратури області з метою підвищення якості здійснення ними представницької функції, виявлення підстав для пред’явлення позовів, у тому числі шляхом опрацювання публікацій у засобах масової інформації, мережі Інтернет тощо;

- забезпечення належного впливу зональних прокурорів на стан справ у закріплених прокуратурах та ефективність роботи з питань представницької діяльності;
- організація підготовки та направлення листів інформаційно-орієнтовного характеру та листів-зауважень;

- вивчення отриманих з місцевих прокуратур позовів, скарг, реагування у разі встановлення фактів їх неякісної підготовки; надання фахової допомоги у підготовці документів реагування представницького характеру;
- організація та проведення навчання та стажування прокурорів, надання їм практичної і методичної допомоги з питань здійснення представницької діяльності; 
- участь у перевірках виконання галузевого наказу Генерального прокурора України, вивчення позитивного досвіду роботи, внесення пропозицій та своєчасне вжиття заходів щодо підвищення ефективності роботи з питань представницької діяльності;

- розгляд звернень органів державної влади та управління, запитів та звернень народних депутатів України, скарг і звернень громадян та юридичних осіб з питань представництва інтересів громадян та держави в суді; 

- підготовка і пред’явлення позовів (заяв, подань), контроль за ходом та результатами їх розгляду; 
- вчинення визначених законом дій щодо реєстрації відповідного провадження у разі встановлення кримінального правопорушення;
- вивчення матеріалів, наданих структурними підрозділами прокуратури області, які здійснюють процесуальне керівництво у кримінальних провадженнях або підтримують державне обвинувачення в суді, внесення пропозицій керівництву прокуратури області щодо можливості звернення до суду поза межами кримінального судочинства для відшкодування збитків, спричинених злочинами, корупційними правопорушеннями та усунення інших суспільно-небезпечних наслідків цих діянь; 

- організація та забезпечення представництва інтересів громадянина або  держави при розгляді:

1) господарським судом Миколаївської області, Миколаївським окружним адміністративним судом справ за позовами, скаргами прокурорів; місцевими судами першої інстанції справ за позовами, скаргами прокуратури області; найбільш актуальних і резонансних справ за позовами інших прокурорів, а також справ, у яких прокуратурою області прийнято рішення про вступ у процес;

2) місцевими судами першої інстанції цивільних, адміністративних, господарських справ, у яких є стороною прокуратура Миколаївської області,  прокурор області або його заступники, а також, за вказівкою керівництва Генеральної прокуратури України, у справах, де стороною є Генеральна прокуратура України, Генеральний прокурор України або його заступники, підготовка проектів документів реагування на незаконні судові рішення у цих справах;
3) апеляційним судом Миколаївської області цивільних справ за апеляційними скаргами прокурорів, або в яких прокурор приймав участь на попередній стадії, а також у яких прокуратурою області прийнято рішення про вступ у процес на стадії апеляційного оскарження;
- підготовка проектів апеляційних та касаційних скарг, за наявності підстав, на постановлені за позовами органів прокуратури області судові рішення;
- ініціювання питання вжиття заходів до усунення виявлених порушень закону при здійсненні судочинства, притягнення до відповідальності винних у цьому осіб;  
- здійснення заходів, спрямованих на своєчасне і реальне виконання судових рішень, постановлених за позовами (заявами) прокурора області та його заступників, а також у справах, де прокуратурою області здійснювалось представництво в суді; 

- підготовка скарг (позовів) на рішення, дії або бездіяльність державних виконавців та інших посадових осіб управління державної виконавчої служби Головного територіального управління юстиції у Миколаївській області у виконавчих провадженнях з виконання судових рішень у справах, де прокурором здійснювалося представництво у суді; 

- здійснення моніторингу відомостей про розгляд апеляційним судом Миколаївської області, господарським судом Миколаївської області, Миколаївським окружним адміністративним судом та іншими судами області справ, внесення пропозицій керівництву прокуратури області щодо вступу прокурора у справи, реагування на незаконні судові рішення, що порушують інтереси громадян і держави та постановлені без участі прокурора; 

- реагування у межах компетенції на порушення законодавства у сфері протидії корупції;
- підготовка матеріалів для публікації в пресі та розміщення на веб-сайті прокуратури області, організація оприлюднення та надання публічної інформації з питань представництва інтересів громадянина або держави в суді та при виконанні судових рішень;
- ведення первинного обліку роботи, у тому числі шляхом внесення даних до ІАС ОСОП, складання статистичної звітності щодо роботи відділу.
5. Права та обов’язки працівників відділу.
5.1. Начальник   відділу:

- здійснює загальне керівництво відділом, організовує і спрямовує його роботу на своєчасне та якісне виконання наказів Генерального прокурора України та прокурора області, рішень координаційних та оперативних нарад у керівництва Генеральної прокуратури України та прокуратури області;

- визначає основні напрямки діяльності, характер роботи відділу відповідно до завдань та функцій, визначених цим Положенням;

- організовує роботу з урахуванням основного плану роботи, рішень нарад, інших організаційно-розпорядчих документів; 

- забезпечує взаємодію відділу з іншими структурними підрозділами  прокуратури області;

- в межах своєї компетенції з питань діяльності відділу забезпечує взаємодію та координацію відносин з органами судової, державної влади та місцевого самоврядування, органами державного контролю обласного рівня;

- забезпечує своєчасну і якісну підготовку матеріалів на розгляд оперативних та координаційних нарад у керівництва прокуратури області, організовує та забезпечує виконання їх рішень і постанов в частині компетенції  відділу;

-  вносить пропозиції до плану роботи прокуратури області;

- організовує та контролює проведення аналітичної роботи в  відділі, підготовку відповідних листів, доручень керівникам місцевих прокуратур,  узагальнюючих документів щодо виконаних заходів, а також реалізацію отриманих результатів;

- організовує розгляд документів, що надійшли до відділу, забезпечує ознайомлення з ними працівників відділу; 

- контролює своєчасність розгляду і вирішення документів, які надходять з вказівками Генерального прокурора України та його заступників, а також інших, відповідь по яких надається за підписом прокурора області; подає на підпис прокурору області (його заступникам)  підготовлені  відділом документи;

- проводить оперативні наради з питань роботи відділу; здійснює розподіл функціональних обов’язків між працівниками відділу; 
-   здійснює роботу з кадрових питань; 
- організовує підготовку і проведення навчально-методичних заходів (науково-практичних семінарів, стажування працівників, тощо), бере у них безпосередню участь, контролює стажування працівників підпорядкованих прокуратур; проведення заходів щодо підвищення професійної кваліфікації працівників  відділу;
- організовує та контролює ведення первинного обліку роботи відділу; перевіряє статистичні звіти відділу на відповідність первинному обліку;

- організовує вивчення отриманих з місцевих прокуратур копій позовів, скарг, інформації та матеріалів щодо виконання доручень керівництва прокуратури області, вносить пропозиції і зауваження по них, організовує  та контролює реагування на факти їх неякісної підготовки;

- організовує роботу з підготовки відділом позовів, скарг до суду, проектів апеляційних, касаційних скарг, а також листів, доручень керівникам місцевих прокуратур, візує їх;
- контролює своєчасне вчинення дій щодо реєстрації відповідного провадження у разі встановлення кримінального правопорушення;
- організовує та контролює своєчасність розгляду документів, звернень громадян та юридичних осіб, що надійшли до  відділу для розгляду і вирішення по суті, надає вказівки працівникам відділу; здійснює особистий прийом громадян;
- організовує оприлюднення та надання публічної інформації з питань представництва інтересів громадянина або держави в суді та при виконанні судових рішень, у межах компетенції відділу;
- вживає заходи до інформування суспільства з питань, що належать до компетенції відділу;

- забезпечує ведення діловодства у відділі відповідно до Інструкції з діловодства в органах прокуратури;   
- забезпечує роботу з питань внутрішньої безпеки, дотримання трудової та виконавської дисципліни працівниками відділу;

- виконує інші вказівки керівництва прокуратури області з питань представництва інтересів громадянина або держави в суді та при виконанні судових рішень, інших напрямів прокурорської діяльності, здійснення яких передбачено Конституцією України, Законом України «Про прокуратуру», наказами керівництва Генеральної прокуратури України і прокурора  області.

5.2 Заступники начальників відділів:

- забезпечують якісне виконання покладених на відділ завдань за напрямками діяльності відповідно до розподілу обов'язків та з урахуванням планів роботи, рішень нарад, інших організаційно-розпорядчих документів; 

- здійснюють формування даних, статистичної інформації та матеріалів, що характеризують стан законності та застосування прокурорами представницьких повноважень за відповідними напрямками;

- своєчасно виявляють, аналізують актуальні, проблемні питання представницької практики, негативні тенденції, вносять пропозиції щодо удосконалення прокурорської діяльності, необхідності внесення змін до   організаційно-розпорядчих документів з питань представництва та законодавства, ініціювання його роз'яснень, тлумачень;
- подають пропозиції начальнику відділу до планів роботи прокуратури області; 

- здійснюють роботу з розгляду заяв і звернень громадян, службових та інших осіб, запитів і звернень народних депутатів України, участі працівників відділу у прийомі громадян, представників державних і громадських організацій, а також інших осіб; підписують відповіді відповідно до вимог Регламенту роботи прокуратури Миколаївської області;
- у межах своєї компетенції розглядають, підписують або візують документи, які надходять до відділу; подають їх на підпис начальнику відділу;
- беруть участь у підготовці проектів документів для розгляду на оперативних нарадах у регіональній прокуратурі, самостійно готують їх;

- за необхідності поглибленого вивчення проблеми, забезпечують проведення аналітичних досліджень, у тому числі у взаємодії з іншими структурними підрозділами  прокуратури області;

- забезпечують належний вплив зональних прокурорів на стан справ у закріплених, згідно розподілу функціональних обов'язків, прокуратурах  та ефективність їх роботи;

- безпосередньо беруть участь у проведенні перевірок у місцевих прокуратурах, наданні їм практичної допомоги; забезпечують здійснення належного контролю за реалізацією вжитих заходів щодо усунення виявлених недоліків і порушень;
- проводять  стажування працівників місцевих прокуратур у відділі;

- вживають заходів до удосконалення організації роботи в місцевих прокуратурах щодо розгляду скарг на судові рішення, ініціювання їх перегляду, пред'явлення ними позовів, скарг, подань, вступу у справи;
- вносять пропозиції керівництву прокуратури області щодо вивчення позитивного досвіду роботи місцевих прокуратур, його використання і поширення;

- забезпечують якісну підготовку проектів апеляційних, касаційних скарг, позовів, заяв, подань та інших документів, а також листів і доручень, адресованих місцевим прокуратурам; вчинення дій щодо реєстрації відповідного провадження у разі встановлення кримінального правопорушення; 
- за наявності підстав, ініціюють питання щодо притягнення до відповідальність суддів;

- забезпечують належне ведення первинного обліку роботи, звітності, а також здійснюють контроль за формуванням електронних наглядових проваджень, здійснюють вивчення стану первинного обліку та достовірності відповідної статистичної інформації місцевих прокуратур;  

   - ведуть підбір методичних посібників, листів, методичних вказівок, судової практики з питань цивільного, господарського та адміністративного  судочинства;   

- виконують інші вказівки керівництва прокуратури області з питань представництва інтересів громадянина та держави в суді та при виконанні судових рішень відповідно до вимог Конституції України, Закону України «Про прокуратуру», організаційно-розпорядчих документів керівництва Генеральної прокуратури України і прокурора  області та інших нормативно-правових актів.

5.3.  Прокурори відділу: 

- здійснюють роботу за закріпленими прокуратурами та з актуальних питань представницької діяльності за зонально - предметним принципом;
- забезпечують у межах своєї компетенції виконання відділом та місцевими прокуратурами Закону України «Про прокуратуру», наказів Генерального прокурора України та прокурора області з питань організації  представницької діяльності, рішень координаційних та оперативних нарад;
- забезпечують участь у підготовці і виконанні планових та інших заходів, спрямованих на покращення роботи щодо представництва інтересів громадянина або держави в суді та при виконанні судових рішень;

- розглядають звернення громадян, юридичних і посадових осіб, запити, звернення народних депутатів України, забезпечують ознайомлення із судовими справами, за результатами вивчення конкретних справ складають довідки, висновки з пропозиціями щодо їх реалізації;

-  готують пропозиції, документи для ініціювання, за наявності підстав, питання щодо притягнення до відповідальність суддів;

- беруть участь у розгляді судами цивільних, господарських, адміністративних справ, забезпечують участь у порядку представництва інтересів  Генеральної прокуратури України та прокуратури області, її посадових осіб у адміністративних, цивільних та господарських справах;
- вживають заходи, спрямовані на своєчасне і реальне виконання судових рішень, постановлених за позовами (заявами) прокурора області та його заступників, а також у справах, де прокуратурою області здійснювалось представництво в суді; 
- готують проекти документів представницького характеру, забезпечують формування електронних наглядових проваджень за позовами, підготовленими працівниками  відділу; вчиняють дії щодо реєстрації відповідного провадження у разі встановлення кримінального правопорушення;
- готують проекти апеляційних та касаційних скарг, за наявності підстав, для оскарження судових рішень у порядку, визначеному наказом Генерального прокурора України від 30.12.2014 № 156 «Про заходи щодо вдосконалення представницької діяльності органів прокуратури»;

- беруть участь у підготовці, проведенні навчально-методичних заходів, підвищенні кваліфікації та стажуванні працівників місцевих прокуратур, ініціюють поширення позитивного досвіду роботи, вносять пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності та усунення недоліків в їх роботі;

- вживають заходи щодо збору, систематизації та опрацювання оптимального обсягу інформації, статистичних даних, матеріалів судової практики за закріпленими темами, узагальнюють отриману інформацію;

- за дорученням керівництва відділу готують документи аналітичного спрямування з найбільш важливих питань представницької діяльності, ведуть облік роботи, накопичення і вивчення статистичних, тематичних матеріалів, співпрацюють у цих питаннях з іншими структурними підрозділами прокуратури області;

- накопичують за закріпленими темами відповідні законодавчі та  нормативні акти, методики, вказівки, узагальнення, зразки позовів (заяв), постанови та роз'яснення Верховного Суду України, Вищого господарського суду України, Вищого адміністративного суду України, копії процесуальних документів по актуальних темах;

- здійснюють оперативний контроль за роботою місцевих прокуратур відповідно до компетенції та повноважень відділу, за якісним і своєчасним виконанням ними доручень керівництва прокуратури області, формуванням електронних наглядових проваджень, за розглядом судами позовів, скарг, внесених прокуратурою області;

- здійснюють контроль за своєчасним надходженням у відділ з місцевих прокуратур копій позовів, скарг, повідомлень про відмову або часткову відмову у задоволенні позовів органів прокуратури області, обліковують, опрацьовують їх та використовують у практичній діяльності, готують зауваження; 
- вивчають практику роботи місцевих прокуратур, беруть участь у перевірках виконання галузевих наказів, за вказівкою керівництва проводять інші перевірки, надають практичну та методичну допомогу місцевим прокуратурам, контролюють виконання рішень нарад у керівництва прокуратури області; вносять пропозиції, спрямовані на удосконалення роботи місцевих прокуратур;
- формують накопичувальні справи за закріпленими предметом і прокуратурами, у яких зосереджують матеріали, що характеризують стан законності та представництва інтересів громадянина або держави в суді та при виконанні судових рішень у місцевих прокуратурах, а також матеріали щодо внесення і розгляду позовів, скарг з питань притягнення до відповідальності за порушення, допущені суддями при здійсненні судочинства; 

- виконують інші вказівки керівництва прокуратури області з питань представництва інтересів громадянина або в суді та при виконанні судових рішень, у порядку, визначеному Конституцією України, Законом України «Про прокуратуру», наказами Генерального прокурора України і прокурора області, іншими нормативно-правовими актами.

 6. Відповідальність працівників відділу.
Кожен працівник відділу несе персональну відповідальність за виконання своїх службових обов'язків. Начальник  відділу та його заступники відповідають за організацію роботи відділу, якість виконання наказів, доручень та стан службової дисципліни.

Оцінка роботи кожного працівника відділу здійснюється за результатами його діяльності на закріплених напрямах згідно з розподілом обов’язків.

Працівники відділу несуть відповідальність за порушення Присяги працівника прокуратури, Кодексу професійної етики та поведінки працівників прокуратури, службової та трудової дисципліни, а також в інших випадках згідно з Дисциплінарним статутом працівників органів прокуратури України, Законами України «Про прокуратуру», «Про запобігання корупції», законодавством про працю.

Відділ представництва інтересів громадянина 
або держави в суді та при виконанні судових рішень       


