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І Н Ф О Р М А Ц І Я

про діяльність органів прокуратури 
Миколаївської області у І півріччі 2016 року
Прокуратурою Миколаївської області в межах повноважень, визначених Конституцією України та Законом України «Про прокуратуру», упродовж першого півріччя 2016 року вживались організаційно-практичні заходи щодо забезпечення ефективності прокурорсько-слідчої діяльності, реального усунення порушень законів, захисту інтересів громадян та держави, притягнення винних осіб до відповідальності, забезпечення відшкодування спричиненої шкоди.

На виконання вимог статті 25 Закону України «Про прокуратуру» прокурором області з метою координації діяльності у сфері протидії злочинності проведено координаційну нараду керівників правоохоронних органів з питань стану законності та протидії злочинності в регіоні, у тому числі її організованим проявам.
Усього органами прокуратури області проведено 6 координаційних та                 2 міжвідомчі наради, на яких розглянуто актуальні питання протидії злочинності, корупції, захисту конституційних прав і свобод громадян та інтересів держави. 

Здійснювалась координація і в інших формах. Зокрема, проведено                          3 спільних наради з керівництвом ГУ Національної поліції області, здійснено               5 спільних виїздів до регіонів області для проведення перевірок,                            створено 4 міжвідомчі слідчо-оперативні групи для розкриття і розслідування окремих тяжких та особливо тяжких злочинів.

Результати проведених координаційних заходів постійно висвітлюються у засобах масової інформації.

Однак, ужитими скоординованими заходами не вдалося уникнути негативних тенденцій у структурі  злочинності.

Загальна характеристика злочинності

У першому півріччі 2016 року зменшилась кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень на 6,4%, у державі +5,9.

Збільшився рівень злочинності на 10 тис. населення з 86 до 119 кримінальних правопорушень.

Найбільше кримінальних правопорушень зареєстровано у місті Миколаєві, найменше - Березнегуватському, Єланецькому та Братському районах. 

Зросла кількість особливо тяжких кримінальних правопорушень на 61% (найбільше у Баштанському, Врадіївському, Кривоозерському, Новобузькому, Новоолдеському районах та у місті Южноукраїнську) та тяжких кримінальних правопорушень - на 12% (найбільше у Баштанському, Березанському, Веселинівському та Вітовському районах).

Відбулось збільшення кількості злочинів проти власності на 56%, з них: вимагань на 129%, шахрайств на 79%,  крадіжок на 62%, грабежів на 41%,  розбоїв на 5 %.

Зазначене зростання кількості зареєстрованих злочинів відбулося насамперед за рахунок злочинів проти власності, питома вага яких серед зареєстрованих складає 58,6%.

Структура майнових злочинів виглядає наступним чином:

[image: image1.emf]Крадіжки; 

6648; 77,2%

Шахрайства; 

1231; 14,3%

Грабежі; 492; 

5,7%

Розбої; 60; 

0,7%

Заволодіння 

транспортом

; 185; 2,1%

Всього

8 616


У середньому по області протягом поточного року скоєно близько 6 майнових злочинів на 1 тис. населення. 

Вищим середнього у області цей показник є у  Інгульському, Заводському, Центральному та Первомайському, Корабельному, Южноукраїнському, Вознесенському, Миколаївському, Казанківському та Новоодеському районах. 

Порівняно з минулим роком зросла кількість облікованих злочинів у сфері господарської діяльності на 29% або з 143 до 185 (у державі +5%).

Водночас зменшилося число вбивств на 13%  (з 47 до 41). 

Найбільше умисних вбивств (та замахів) обліковано у місті Миколаєві (17), Новоодеському районі та в місті Южноукраїнськ (по 3), Арбузинському, Березанському та Новобузькому районах (по 2). 

Збільшилась кількість вчинених тяжких тілесних ушкоджень з 38 до 52 (+37%). Найбільше кількість вказаних злочинів збільшилась у місті Миколаєві (з 14 до 25), у Первомайському районі – з 1 до 7 та Очаківському районі – з 0 до 3.
Кількість облікованих кримінальних правопорушень у сфері незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збуту наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів зменшилась на 81% (у державі на 73%).

Незадовільно на вказаному напрямку спрацювали працівники Баштанського, Арбузинського, Веселинівського, Новоодеського, Доманівського, Кривоозерського, Новобузького, Казанківського, Очаківського, Миколаївського, Березнегуватського, Южноукраїнського підрозділів Національної поліції в області.

Відмічається зниження кількості зареєстрованих злочинів у сфері службової діяльності на 5% (по державі - на 8%), вчинених особами у стані алкогольного сп’яніння - на 55% (у державі - на 21%), неповнолітніми - на 61% (у державі на 26%).

Кількість осіб, що раніше вчиняли кримінальні правопорушення, зменшилась на 55% (у державі - на 20%).
На 48% зменшилась кількість проваджень про злочини у сфері обігу наркотичних засобів ( у державі - на 16%).

Ураховуючи такий стан злочинності, прокуратура області скеровувала свою роботу на підвищення ефективності взаємодії правоохоронних органів, влади та місцевого самоврядування, прокурорського нагляду за додержанням законів у ході оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування.

Зазначеним негативним тенденціям сприяла недостатня робота щодо профілактики правопорушень підрозділами правоохоронних органів, державної влади та місцевого самоврядування, недостатнє фінансування відповідних програм з бюджетів.  

Стан розкриття кримінальних правопорушень

Рівень розкриття кримінальних правопорушень в області є нижчим, ніж загалом у державі: 24,9% проти 26,8% за оголошенням особам про підозру (2015 - 53,2% проти 43,4%) та 21,3% проти 24,2% за остаточними результатами досудового розслідування (2015 - 48,7% проти 39,4%).

Вказане у першу чергу зумовлено процесами реформування, підготовки, проходження працівниками територіальних органів поліції в області атестації на відповідність займаним посадам. 

Окрім того, недостатній рівень розкриття кримінальних правопорушень пов'язаний з неналежним фінансуванням органами влади та місцевого самоврядування  щодо забезпечення освітлення вулиць, відеоконтролю місць проведення масових заходів, посиленого руху транспорту та громадян, придбання засобів зв’язку та транспорту для правоохоронних органів. 

На початок року у залишку перебували 103 нерозшукані безвісно зниклі особи  та станом на 01.07.2016  їх кількість залишилась незмінною. Найбільше таких осіб у Центральному районі міста Миколаєва – 25, що становить 24% осіб вказаної категорії по області.

При цьому питома вага розшуканих безвісно зниклих осіб упродовж 6 місяців 2016 року становить 47,7% (2015 - 41,4%) та є вищою від середнього показника в Україні – 18,9%).

Зменшився залишок нерозшуканих осіб, які ухиляються від слідства і суду, та станом на 01.07.2016 становить 514 осіб, тоді як на початок року їх було 580. 

Найгірше такі особи розшукуються в районах обласного центру, зокрема  у Центральному, Заводському та Інгульському, а також у Вознесенському, Очаківському  та Вітовському районах області.

При цьому питома вага розшуканих злочинців упродовж  року  27,5% (2015 - 30,4) та є однією з найвищих в Україні – 18,2%.

Стан прокурорського нагляду за додержанням законів

органами  поліції

У Єдиному реєстрі досудових розслідувань органами поліції області упродовж першого півріччя 2016 року зареєстровано 22486 кримінальних правопорушень, що на 1811 менше, ніж за аналогічний період минулого року. 

Органами досудового розслідування поліції в області закінчено                    12528 кримінальних проваджень, що менше на 39,4%, ніж за 6 місяців                      2015 року.

Основною причиною такого стану справ є реформування органів Національної поліції, зокрема непроходження атестації слідчими та керівниками слідчих підрозділів, відсутність процедури заповнення вакантних посад.
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Зменшилась на 39,5% кількість скерованих до суду кримінальних проваджень (1489).
З числа направлених до суду обвинувальних актів 12 - про корупційні правопорушення, 8 - вчинені у бюджетній системі, 1 - у складі організованих злочинних угруповань.
Органами поліції встановлено у кримінальних провадженнях збитки, завдані злочинами, на суму 39813 тис. грн., з яких в ході слідства відшкодовано 6362 тис. грн.
Станом на 01.07.2016 у провадженні слідчих підрозділів поліції перебувало 26280 кримінальних проваджень. 

Прокурорами скасовано 601 постанову про закриття кримінальних проваджень, надано 3849 вказівок.
Упродовж першого півріччя прокуратурою області організовано виконання 29 запитів (2015 рік - 20) іноземних компетентних органів про надання міжнародної-правової допомоги, з них: 24 - про виконання процесуальних дій (2015 рік - 18) та 3 - про перейняття кримінального переслідування (2015 рік - 3). 
За дорученням Генеральної прокуратури України проведено відповідні перевірки та виконано 24 клопотання іноземних держав, у порядку безпосередніх зносин з іноземними країнами задоволено 7 запитів про надання міжнародно-правової допомоги.

Стосовно однієї особи закінчено екстрадиційну перевірку щодо наявності підстав для її видачі до Грузії для притягнення до кримінальної відповідальності. За результатами перевірки Міністерством юстиції України прийнято рішення про видачу такої особи. 

Впроваджуються в діяльність прокуратури області протокольні заходи з міжнародного співробітництва. 
Так, у лютому організовано та проведено робочу зустріч з представниками Консультативної Місії Європейського Союзу в Україні, на якій обговорені питання щодо результатів реорганізації органів прокуратури на місцевому рівні, взаємодії прокуратури з іншими правоохоронними органами, криміногенної ситуації в регіоні, превентивної роботи з громадськістю та подальшої співпраці з Місією задля удосконалення діяльності оновлених органів прокуратури.

Стан прокурорського нагляду за додержанням законів

органами Служби безпеки України

Підвищена увага правоохоронними органами області приділялась протидії проявам сепаратизму та тероризму. 

Наслідком здійснених у попередньому році превентивних заходів стало істотне зменшення виявлених та розслідуваних кримінальних правопорушень (77 проти 127 за перше півріччя минулого року), з яких 9 за ознаками тероризму та одне – щодо сепаратизму. На 39,4% зменшилась кількість виявлених кримінальних правопорушень органами СБУ області.

Стосовно осіб, котрі затримувались органами СБУ області за підозрою у вчиненні кримінальних правопорушень, судами обирався запобіжний захід у вигляді тримання під вартою. 

Упродовж І півріччя до суду направлено 4 обвинувальні акти щодо чотирьох осіб за ознаками тероризму та сепаратизму, 2 - за фактом незаконного придбання та збуту спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації та один  - за фактом порушення порядку здійснення міжнародних передач товарів, що підлягають державному експертному контролю.
Скеровані до суду обвинувальні акти у кримінальних провадженнях вказаної категорії набули суспільного резонансу, зокрема  обвинувальний акт стосовно мешканця обласного центру, котрий обвинувачується у готуванні до вбивства голови Миколаївської ОДА, а також діях, спрямованих на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або на захоплення державної влади, незаконному обігу вогнепальної зброї та вибухових речовин.

Стан прокурорського нагляду за додержанням законів слідчими 

слідчого управління фінансових розслідувань

Державної фіскальної служби у Миколаївській області

У першому півріччі 2016 року у провадженні слідчих перебувало                      168 проваджень, з яких 48 зареєстровано у цьому році. З вказаної кількості завершено досудове розслідування у 51 провадженні, що становить 30,4% (у державі – 29,6%). 

Направлено до суду 12 проваджень, з них 8 - з обвинувальним актом,                 4 - з клопотанням про звільнення від кримінальної відповідальності;                               39 закрито.
З угодою про визнання винуватості скеровано до суду 8 обвинувальних актів, що становить 60% від загальної кількості скерованих до суду проваджень (у державі - 18%).

У кримінальних провадженнях, скерованих до суду, встановлено збитки на суму 2626 тис. грн. (2 362 тис. грн. у 2015), які повністю відшкодовано, що втричі більше, ніж за аналогічний період минулого року (890 тис. грн.).

Стан досудового розслідування

кримінальних корупційних правопорушень

слідчими підрозділами Національної поліції

Слідчими Національної поліції в області у поточному році розпочато досудове розслідування у 16 кримінальних провадженнях щодо корупційних злочинів, повідомлено про підозру 17 особам.

У закінчених провадженнях виявлено 17 кримінальних правопорушень з ознаками корупції.

За наслідками досудового розслідування слідчими поліції до суду скеровано 12 обвинувальних актів стосовно 14 осіб, у яких встановлено збитки на загальну суму 655 тис.грн., з них відшкодовано у ході досудового розслідування 3 тис. грн., на суму 549 тис.грн. до суду в порядку кримінального судочинства пред’явлено позови, з яких в інтересах держави 482 тис.грн.

Стан підтримання державного обвинувачення у кримінальних

провадженнях про злочини з ознаками корупції

Стан судової репресії у кримінальних провадженнях вказаної категорії потребує покращення, оскільки відповідно до обвинувальних вироків у поточному році засуджено  4 особи до основного покарання у вигляді штрафу та 2 особам призначено додаткові покарання у вигляді позбавлення права обіймати певні посади.
На розгляді у судах перебуває 8 кримінальних проваджень цієї категорії.
Стан досудового розслідування

кримінальних правопорушень

слідчим відділом регіональної прокуратури
Упродовж першого півріччя 2016 року слідчим відділом регіональної прокуратури розслідувано 367 кримінальних проваджень. 
До суду скеровано обвинувальні акти у 9 актуальних кримінальних провадженнях. 
У поточному році відсутні випадки закриття кримінальних проваджень стосовно осіб за реабілітуючими підставами, а також набуття чинності виправдувальними вироками у кримінальних провадженнях та ухвалення судами виправдувальних вироків у кримінальних справах, направлених до суду до 20.11.2012.

Зросла ефективність розслідування кримінальних проваджень про корупційні правопорушення, до суду направлено 6 обвинувальних актів зазначеної категорії.
У поточному році судами розглянуто 11 кримінальних проваджень щодо 16 осіб із постановленням обвинувальних вироків, 10 з яких набрали чинності.
Стан роботи правоохоронних органів області

у сфері  протидії адміністративно караній корупції 

Спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції складено та направлено до суду 48 протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, з них органами прокуратури області складено 31, органами ГУ Нацполіції  - 7, відділом БКОЗ УСБ України в області - 10.  

За результатами судового розгляду 29 протоколів на 18 осіб накладено штрафи, закрито 11 справ.  
Серед притягнутих до адміністративної відповідальності за скоєння адміністративних правопорушень, пов’язаних з корупцією, є посадовці органів місцевого самоврядування (5), депутати  різних рівнів (5 депутатів сільських, селищних, міських рад), держслужбовець ІІІ категорії посад (службова особа райдержадміністрації), правоохоронці (3, з них один керівного  складу) та посадові особи інших органів державної влади та юридичних осіб органів публічного права (4).
З числа притягнутих до відповідальності у бюджетній сфері                   вчинили корупційні правопорушення 3 особи, у сфері земельних                  відносин - 8 осіб, 2 - в іншій.

Органами прокуратури внесено 64 подання про усунення порушень вимог Закону України «Про запобігання корупції» (в порядку ч.3 ст. 65 Закону), за результатами розгляду яких до дисциплінарної відповідальності за вчинення корупційних правопорушень притягнуто 11 осіб.
Стан законності у сфері кримінального судочинства

Органами прокуратури області постійно вживаються заходи до забезпечення законності у кримінальному судочинстві.

Зокрема, за участі прокурорів судами області розглянуто із постановленням вироків 1240 кримінальних проваджень. 

На рішення суду у кримінальних провадженнях, що ухвалені із порушенням вимог кримінального процесуального закону та недотриманням вимог закону України про кримінальну відповідальність прокурорами внесено 127 апеляційних та 38 касаційних скарг. З них керівництвом регіональної прокуратури із використанням повноважень, передбачених ч. 4 ст. 36 КПК України, оскаржено 28 незаконних судових рішень. 

Переглянуто за апеляційними скаргами прокурорів у кримінальному судочинстві вироки стосовно 83 осіб, з яких після скасування апеляційним судом Миколаївської області ухвалено нові вироки стосовно 49 осіб. За касаційними скаргами прокурорів переглянуто судові рішення стосовно 16 осіб.

Завдяки реагуванню прокурорів в апеляційному та касаційному порядку переглянуто із скасуванням реабілітуючі судові рішення стосовно 11 осіб.

Стан законності при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях (справах) та інших заходів примусового характеру 
У вказаній сфері загалом прокурорами внесено 197 документів реагування, за результатами розгляду яких до відповідальності притягнуто 230 службових осіб пенітенціарної служби та органів поліції, звільнено за ініціативою прокурора дві незаконно утримуваних особи.
Вжиті заходи сприяли тому, що в місцях несвободи області не допущено надзвичайних подій (захвату заручників, масових заворушень, навмисних вбивств) та скоєння в’язнями тяжких злочинів.

Завдяки втручанню органів прокуратури в установах виконання покарань області досягнуто зменшення заборгованості по виконавчих листах, у тому числі аліментах, на 87 тис. грн.
За документами прокурорського реагування покращено умови тримання осіб в установах попереднього ув’язнення та виконання покарань, застосування заходів примусового характеру. Так, майже 90% кімнат для затриманих та доставлених чергових частин, ізоляторів тимчасового тримання органів поліції області приведено у відповідність до вимог національного законодавства і міжнародних норм та стандартів. Діяльність ізоляторів тимчасового тримання Первомайського та Новоодеського відділів поліції призупинено через неналежне матеріально-побутове забезпечення.
Наглядова та координаційна діяльність сприяла зниженню рівня злочинності серед в’язнів у місцях несвободи пенітенціарної служби області   на 12,8%.

За вчинення корупційного правопорушення притягнуто до адміністративної відповідальності одну службову особу - співробітника Вознесенської ВК 72, та розпочато досудове розслідування по 11 фактах вчинення службовими особами кримінально-виконавчої служби кримінальних правопорушень, передбачених ст.ст. 140, 163, 212-1, 358, 366, 367 КК України, яке триває.

Окрема увага приділялася виявленню фактів недодержання посадовими особами органів поліції вимог національного законодавства про адміністративні правопорушення при застосуванні заходів примусового впливу, у тому числі адміністративному затриманні. Внесено 31 акт прокурорського реагування, до відповідальності притягнуто 27 осіб. 

Стан представництва інтересів

громадянина або держави в суді
В умовах законодавчих змін та реформування органів прокуратури       вжито низку організаційно-практичних заходів, спрямованих на ефективну реалізацію функції представництва інтересів громадян та держави в судах.  

Як наслідок, з метою реального поновлення порушених прав громадян та інтересів держави пред’явлено позовних заяв на суму понад 103 млн.грн. 
За наслідками представницької діяльності розпочато 102 кримінальних провадження, з яких 41 щодо оборудок із бюджетними коштами та 35 щодо правопорушень у сфері земельних відносин. 

Найбільш активно використовувалися представницькі повноваження щодо захисту інтересів держави та територіальних громад у земельній сфері. 

Так, узбережжя Чорного моря в області належить до територій Березанського та Очаківського районів, і використовується для забезпечення рекреації. Довжина берегової смуги моря по області складає 59,3 км,  з них на території Березанського району 22,5 км, Очаківського – 36,8 км.

Як засвідчили результати опрацювання органами прокуратури області матеріалів щодо законності відведення у власність або оренду таких земель, органи влади та самоврядування незаконно відводили ці курортні землі у власність та користування для хаотичної комерційної та індивідуальної житлової забудови. 

Органи прокуратури області постійно звертали увагу керівництва області, органів державного контролю на ці порушення законодавства та необхідність встановлення прибережних захисних смуг.

Проте, жодних реальних дій по встановленню прибережних захисних смуг та пляжних зон в межах області органами влади та контролю дотепер не вжито. 

Більш того, попри те, що органами прокуратури області через суд скасовувались незаконні рішення по відведенню таких земель, органи виконавчої влади та місцевого самоврядування (насамперед, Коблівська сільська рада, Березанська райдержадміністрація), приймали аналогічні незаконні рішення.

З метою поновлення порушених інтересів держави прокуратурою заявлено позови щодо повернення земель загальною площею 162 гектара вартістю майже 90 млн.грн. 

Прокуратура принципово реагувала на факти незаконної забудови рекреаційних територій загального користування, лісових урочищ, розташованих на узбережжі водних об’єктів обласного центру та курортних зон області, які набули суспільного резонансу (урочище Жовтневе, Леваневців, пляжні зони Чорного моря тощо).

Так, прокуратурою області упродовж квітня – травня розпочато                                    5 кримінальних проваджень за ч.2 ст.364 КК України відносно посадовців Березанської райдержадміністрації, управління містобудування та архітектури Миколаївської облдержадміністрації та відділу Держзеамгентства у Березанському районі, внаслідок зловживань яких з державної власності незаконно вибули земельні ділянки площею 2,9 га ринковою вартістю близько 2,7 млн.грн., розташовані на узбережжі Чорного моря в курортній зоні «Рибаківка».

На цей час прокуратурою області пред’явлено до суду 27 позовів про витребування на користь держави 29 зазначених земельних ділянок загальною площею 2,4 га, з яких один позов задоволено, розгляд інших триває.

Особлива увага приділялася захисту інтересів держави у бюджетній сфері, передусім при здійсненні державних закупівель. 

Так, упродовж І півріччя органами прокуратури області розпочато                            41 кримінальне провадження (за фактами зловживань при витрачанні бюджетних коштів на загальну суму понад 52 млн.грн., виділених для проведення закупівель (будівництва, реконструкції об’єктів).

Зокрема розпочато 6 кримінальних проваджень за фактами зловживань посадовців Управління капітального будівництва Миколаївської облдержадміністрації при витрачанні бюджетних коштів на загальну суму                     10,8 млн.грн.
Вжито заходів представницького характеру у цій сфері. Зокрема, прокуратурою області пред’явлено позовну заяву про стягнення з фізичної особи-підприємця фінансових санкцій у сумі 9,7 млн.грн. за проведення азартних ігор.

З питань державної та комунальної власності пред’явлено позовів на загальну суму 1,8 млн.грн., які стосуються стягнення заборгованості за користування державним та комунальним майном та повернення у державну власність майна, що незаконно вибуло.

З метою стягнення збитків, завданих довкіллю, органами прокуратури області пред’явлено позови на загальну суму 273 тис.грн. 

Судами задоволено 73 позови прокурорів на суму 58 млн.грн., у тому числі на захист інтересів держави - 72 позови на 58 млн.грн.

Зокрема, з питань державної/комунальної власності задоволено                      4 позови на 2 млн.грн., у сферах охорони навколишнього природного середовища - 6 на 266 тис.грн., земельних відносин - 44 позови на 56 млн.грн., у бюджетній сфері позови не задовольнялись.

Як приклад, рішенням суду від 07.06.2016 задоволено позов Миколаївської місцевої прокуратури № 1 та скасовано рішення Коблівської сільської ради, яким незаконно вилучено земельну ділянку лісового призначення площею 46,8 га вартістю 42 млн.грн.

Добровільно відшкодовано відповідачами за закритими справами                25 тис.грн. 

Забезпечено участь з постановленням судом рішення у 147 справах.

Завдяки участі прокурорів та наданню переконливих доказів не допущено стягнення з держави та присуджено на користь осіб, в інтересах яких здійснено вступ, майже 16 млн.грн. 

За результатами моніторингу судових рішень органами прокуратури області у сфері земельних відносин забезпечено участь у справах за позовами інших осіб та попереджено незаконне набуття права користування на 164 га земель сільськогосподарського призначення.
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Покращено стан апеляційного оскарження незаконних судових рішень. Із розглянутих 14 апеляційних скарг задоволено 9, що становить 64%.

За апеляційною скаргою прокуратури області скасовано незаконну ухвалу про залишення без розгляду позову прокуратури про стягнення з                         ФОП 9,7 млн.грн. штрафних санкцій за організацію грального бізнесу усупереч законодавчо встановленій забороні та направлено справу для продовження розгляду до Миколаївського окружного адміністративного суду.

У поточному році Одеським апеляційним адміністративним судом  задоволено 3 апеляційні скарги, внесені прокуратурою області за наслідками моніторингу, скасовано прийняті з порушенням чинного законодавства судові рішення, попереджено незаконне надання у власність земельних ділянок загальною площею майже 46 га.

Судами у 2016 році розглянуто 6 касаційних скарг, з яких 3 задоволено, на розгляді перебуває ще 5 скарг. 

Зокрема, задоволено касаційну скаргу на постанову Одеського апеляційного господарського суду та залишено в силі рішення суду першої інстанції, яким задоволено позов прокуратури області до Миколаївської міської ради та господарюючого суб’єкта про визнання незаконним та скасування рішення, прийнятого з порушенням компетенції, про надання товариству земельної ділянки площею 6,9 га вартістю 5,6 млн.грн., яка фактично є внутрішніми морськими водами України, а також про визнання недійсним договору оренди.

Забезпечено реальне виконання судових рішень, постановлених за позовами прокурорів, у тому числі у минулих роках, на загальну суму понад                19,6 млн.грн., з них на захист інтересів держави на  18,9 млн.грн. 

По області у власність держави та територіальних громад фактично повернуто землі загальною площею понад 71 га вартістю 13,1 млн.грн. Підлягають поверненню (шляхом державної реєстрації) 136 га, з яких наразі вже здійснено державну реєстрацію за державою 3 га.

Так, виконано судове рішення про розірвання договору оренди та повернення Миколаївській міській раді земельної ділянки площею 2,1 га вартістю 8 млн.грн. та проведено державну реєстрацію права комунальної власності.

Активно використовуються прокурорами повноваження учасника виконавчого провадження. Наразі задоволено 48 скарг в порядку відомчого контролю та 4 скарги, подані до суду, на рішення, дії чи бездіяльність посадових осіб органів державної виконавчої служби.

У зв’язку з умисним невиконанням судових рішень розпочато                     6 кримінальних проваджень, з яких по одному постановлено обвинувальний вирок. 
Стан законності щодо захисту прав і свобод дітей

Органами прокуратури області приділяється постійна увага захисту прав дітей та інтересів держави у сфері охорони дитинства. 

З початку року органами прокуратури області  заявлено 22 позови на загальну суму майже 2,2 млн. грн.

Підставами для звернення прокурорів до суду з відповідними позовними заявами є бездіяльність законних представників дітей або органів, яким надано законом право захищати інтереси неповнолітніх, а також неналежне виконання своїх функцій органами державної влади та органами  місцевого самоврядування, до компетенції яких  віднесено захист інтересів держави. 
Так, з метою збереження мережі дитячих оздоровчих закладів в регіоні прокуратурою області у порядку господарського судочинства 04.04.2016 заявлено позов  до Миколаївської обласної ради, управління з питань майна комунальної власності Миколаївської обласної державної адміністрації, ТОВ «Н АВТО» про визнання незаконним та скасування рішення Миколаївської обласної ради №10 від 16.04.2015 в частині включення до переліку об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, які підлягають приватизації у 2015 році цілісного майнового комплексу дитячого оздоровчого табору ім. лейтенанта Шмідта П.П., визнання недійсним договору купівлі – продажу вищевказаного закладу від 12.06.2015 та зобов’язання повернути табір, вартість якого становить близько 1,5 млн. грн., у власність територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області. Рішенням господарського суду Миколаївської області від 04.07.2016 позов задоволено у повному обсязі.

Забезпечується органами прокуратури області захист прав дітей у сфері охорони життя і здоров’я щодо безпечних умов руху транспортних засобів і пішоходів на прилеглій до навчальних закладів території. За результатами розгляду позовних заяв керівників Баштанської та Первомайської місцевих прокуратур бездіяльність Новопетрівської та Василівської сільських рад Снігурівського району, а також Благодатненської сільської ради Арбузинського району визнана судом протиправною та зобов’язано привести територію навколо навчальних закладів у відповідність  до державних норм і стандартів (встановити відповідні дорожні знаки, облаштувати пішохідний перехід тощо).

Особлива увага приділялася захисту майнових та житлових прав дітей, насамперед соціально незахищених категорій. У вказаній сфері органами прокуратури області виявлено 4 факти порушення прав неповнолітніх пільгової категорії, які мали місце за бездіяльності законних представників дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також служби у справах дітей адміністрації Інгульського району Миколаївської міської ради, Казанківської та Первомайської районних державних адміністрацій. 

З метою захисту дітей пільгової категорії керівниками місцевих прокуратур заявлено 4 позови на загальну суму 372 тис. грн., з яких 2 – про визнання права власності в порядку спадкування на земельну ділянку та частину будинку, 2 – про заборону на відчуження майна батьків неповнолітніх, які позбавлені батьківських прав. Зазначені позови  задоволено судом у повному обсязі.
Зокрема, 11.04.2016 Казанківським районним судом задоволено позов керівника Баштанської місцевої прокуратури в інтересах 2-х дітей-сиріт про визнання за останніми після смерті матері права власності в порядку спадкування на земельну ділянку загальною площею 17,20 га вартістю 372 тис. грн. 

З початку року ювенальними прокурорами Миколаївської області забезпечено вступ у судовий розгляд 88 цивільних справ за позовами інших осіб. 

Загалом за результатами представницької діяльності судами області розглянуто та задоволено  16  позовів прокурорів на загальну суму майже 2 млн. грн., поновлені права  241 дитини.
У полі зору прокурорів постійно перебувають питання дотримання прав дітей, які потрапили у конфлікт із законом. 

Упродовж першого півріччя 2016 року на території області зареєстровано зниження рівня підліткової злочинності на 55,1% (84 проти 187 за аналогічний період минулого року), у тому числі рецидивної (з 4 до 1). Разом з тим, попри загальну тенденцію до зниження злочинності у молодіжному середовищі ріст злочинності відмічається в Арбузинському (з 2 до 5), Березанському (з 1 до 6,) та Вітовському (з 5 до 8) районах області. 

Найбільше кримінальних правопорушень розпочато у Доманівському           (10), Вітовському (8), Очаківському та Баштанському (по 7) районах області, Заводському районі міста (11). Найменше – у Миколаївському, Снігурівському, Новобузькому Братському, Кривоозерському та Первомайському районах області (по 1).

Домінуюче місце у структурі злочинності продовжують займати правопорушення майнової спрямованості (82 %).

Органами прокуратури області у поточному році проведено ефективні перевірки у сфері профілактики рецидивної злочинності серед підлітків, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі. Перевірками виявлені  суттєві недоліки та прорахунки в організації роботи територіальних органів поліції в частині своєчасності постановки на профілактичний облік таких підлітків, ефективності профілактично-роз’яснювальної роботи з неповнолітніми, здійснення контролю за їх поведінкою тощо. За їх наслідками внесено понад 30 документів реагування, до відповідальності притягнуто  21 посадовця.
Незважаючи певну стабілізацію стану злочинності серед неповнолітніх, подолання негативних проявів у молодіжному середовищі, а також запобігання і протидія правопорушень серед підлітків потребують постійної уваги та узгоджених спільних заходів з боку державних органів профілактики, органів влади та органів місцевого самоврядування.
Стан діяльності щодо особистого прийому громадян,

розгляду  звернень  та запитів
До органів прокуратури області за 6 місяців поточного року надійшло 4311 звернень, з них майже кожне п’яте надіслано в інші відомства для вирішення.

Працівниками органів прокуратури області вирішено по суті                   3359 звернень.
Збільшилась кількість звернень з питань досудового розслідування у кримінальних провадженнях та нагляду за додержанням кримінально-виконавчого законодавства. Майже втричі зменшилося число розглянутих звернень з питань представництва інтересів громадян та держави в суді. 

Задоволено 56 звернень. На особистому прийомі прийнято 1766 громадян, у тому числі особисто керівниками прокуратур 308 та прокурором області 114.

До органів прокуратури області надійшло 86 запитів на інформацію, розглянуто 74, з яких 53 задоволено, 12 надіслано іншим розпорядникам, відмовлено у наданні інформації на один запит з підстав, визначених Законом України «Про доступ до публічної інформації», на 20 надано роз’яснення.
З метою налагодження ефективних взаємовідносин з інститутами громадянського суспільства при прокуратурі області діє Консультативна рада, забезпечено постійні зустрічі з громадськістю, проведення круглих столів. 
Прокуратура Миколаївської області
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